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1. Цели и задачи дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны»
Цель освоения дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны»:

формирование у обучающихся необходимых знаний, умений и навыков по организации и осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны.

Задачи дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны»:

· изучение нормативного правового регулирования и осуществление  государственных мер в области гражданской обороны;

· изучение организации государственного надзора в области гражданской обороны;

· изучение организации деятельности должностных лиц надзорных органов МЧС России, их полномочия, права, обязанности и ответственность;

· приобретение практического опыта проведения надзора в области гражданской обороны.

2. Место дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны» в структуре основной образовательной программы

Дисциплина «Государственный надзор в области гражданской обороны» относится к дисциплинам по выбору профессионального цикла, изучается на 5 курсе.

Изучение учебной дисциплины  «Государственный надзор в области гражданской обороны» опирается на учебные курсы дисциплин гуманитарного, социального и экономического цикла (Б1) «Правоведение» (Б1.Б.4),  «Русский язык и культура речи» (Б1.В.4), «Деловое общение» (Б1.В.4), математического и естественно-научного цикла и профессионального цикла (Б2, Б.3) «Методы принятия управленческих решений» (Б2.Б.13), «Организация гражданской обороны» (Б3.В.21).

С целью успешного освоения дисциплины обучающиеся к началу ее изучения должны обладать следующими входными знаниями, умениями и компетенциями:

способностью к письменной и устной коммуникации на родном языке (ОК-11);

способностью использовать базовые теоретические знания для решения профессиональных задач (ПК-1);

знанием иерархической структуры существующей системы органов исполнительной власти, соответствующей действующим нормативным правовым актам и нормативным документам в рамках профессиональной деятельности (ПК-11);

знанием основных норм правового регулирования в области пожарной безопасности (ПСК-12);

знанием документационного обеспечения управления в органах и подразделениях (ПСК-15);

знанием элементов порядка функционирования системы обеспечения пожарной безопасности и Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), их основных задач, структуры и системы управления, способностью планирования мероприятий ГО органами управления и подразделений ГПС России и ввода в действие планов в условиях ЧС (ПСК-23);

знанием системы документационного обеспечения, учетной документации и управления в подразделениях пожарной охраны (ПСК-26);

умением работать с программами «Word» и «Excel» пакета Microsoft office.

3. Требования к результатам освоения дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны»

В результате освоения дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны» обучающийся должен демонстрировать способность и готовность

в учебно-практической деятельности:

организовывать и возглавлять работу коллектива работников, готовность к лидерству (ОК-1);

работать самостоятельно, принимать решения (ОК-6);

к саморазвитию, самообразованию (ОК-14);

оценить риск и определить меры по обеспечению безопасности разрабатываемой техники и проводимого эксперимента (ПК-2);

разрабатывать и использовать графическую документацию в рамках профессиональной деятельности (ПК-3);

потребность в личностной безопасности, выносливостью (ПК-12);

знания элементов порядка функционирования системы обеспечения пожарной безопасности и Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), их основных задач, структуры и системы управления, способностью планирования мероприятий ГО органами управления и подразделений ГПС России и ввода в действие планов в условиях ЧС (ПСК-23);

способность осуществлять надзорную деятельность в области гражданской обороны (ПСК-33);

в социально-личностных отношениях:

использовать знания нормативных правовых актов, регламентирующих организацию гражданской обороны (ПСК-35);

способностью осуществлять административно-процессуальную деятельность в отношении субъектов надзора (ПСК-41).

в научно-исследовательской деятельности:

· понимать различие по формам и методам проведения проверок, их анализа;

· уметь представлять доказательства по результатам проверок;

в научно-инновационной деятельности (в соответствии с профилем подготовки):

· проявлять активность, умение и способность к применению новых форм и методов проведения мероприятий по контролю в отношении субъектов надзора;

4. Структура и содержание учебной дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны»

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы 108 часов.

4.1 Объем учебной дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны» и виды учебной работы

для заочной формы обучения

	Вид учебной работы
	Всего 
часов
	Семестры

	
	
	8

	Общая трудоемкость дисциплины в часах
	108
	108

	Общая трудоемкость дисциплины в зачетных единицах
	3
	3

	Аудиторные занятия (всего)
	14
	14

	В том числе:
	
	

	Лекции
	4
	4

	Семинарские занятия (СЗ)
	
	

	Практические занятия (ПЗ)
	10
	10

	Экзамен
	6
	6

	Самостоятельная работа  (всего)
	94
	94

	В том числе:
	
	

	Выполнение контрольной работы
	1
	1

	Другие виды самостоятельной работы
	93
	93


Аудиторные занятия учебного курса «Государственный надзор в области гражданской обороны» для заочной формы обучения  (5 лет) составляют 14 часов, из них лекции — 4 часа (29%),  практические занятия – 10 (91%),  контрольная работа – 1 (1%), экзамен  - 6 (8%). На самостоятельную работу отводится 94 часа, что составляет 87 %.

5.  Содержание учебной дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны» 

Тема 1. Организация государственного надзора в области гражданской обороны
Надзорная деятельность в сфере компетенции МЧС России. Организация единой системы государственных надзоров МЧС России.

Государственный надзор в области гражданской обороны, как вид государственного контроля (надзора)  в области обеспечения гражданской обороны. Становление и развитие надзора в области гражданской обороны в Российской Федерации. Нормативное правовое регулирование организации и осуществления государственного надзора в области гражданской обороны. 

 Система надзорных органов, их полномочия и основные направления деятельности по осуществлению надзора в области гражданской обороны. Организация исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований гражданской обороны. 

Должностные лица надзорных органов, их права,  обязанности и ответственность по осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны. Аттестация государственных инспекторов.

Организация деятельности государственных инспекторов. Распределение функциональных  обязанностей  среди  государственных инспекторов. Порядок учета, анализа и планирования деятельности по осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны.

Самостоятельная работа.
Становление и развитие государственного надзора в области гражданской обороны. Порядок организации и проведения аттестации государственных инспекторов.

Рекомендуемая литература:

основная [1];

дополнительная  [1, 2];

нормативные правовые акты [1,5, 6, 7, 13].

Тема 2.Вопросы проверки выполнения требований 

гражданской обороны
Порядок подготовки к ведению и ведение гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне, подлежащие плановой проверке при осуществлении государственного надзора в области гражданской обороны. Мероприятия по гражданской обороне в Российской Федерации.

Создание и содержание сил, средств, объектов гражданской обороны, запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных

средств Федеральными органы исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с установленными полномочиями.

Планы гражданской обороны. Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны.

Оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. Предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Обеспечение световой и других видов маскировки. Проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению. Санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий. Восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время. Захоронение трупов в военное время. Разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Практическое занятие.

Планирование и осуществление мероприятий гражданской обороны.

Самостоятельная работа

Первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий. Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Рекомендуемая литература:

основная [1];

дополнительная  [1, 2];

нормативные правовые акты [1, 5, 8, 9, 10].

Тема 3.Организация и проведение мероприятий по контролю в области гражданской обороны

Правовые основы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Организация исполнения государственной функции по надзору за выполнением  требований гражданской обороны на объектах защиты. Ограничения при проведении мероприятий по контролю. Проверки как формы работы государственных инспекторов при проведении мероприятий по контролю за выполнением требований гражданской обороны. Значение, цели, виды и периодичность проведения проверок. Планирование проверок. Этапы проверки: подготовка к проверке; порядок и методика проведения  проверки; порядок оформления результатов проверки. 

Общие требования по осуществлению мероприятий по контролю за выполнением требований гражданской обороны. Требования к содержанию, оформлению акта проверки и предписания об устранении нарушений требований гражданской обороны. Порядок оформления записей в журнале учета проверок. Организация и проведение мероприятий по контролю за выполнением требований гражданской обороны федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и организациями. 

Требования делопроизводства к содержанию, порядку оформления, ведению и хранению контрольно-наблюдательных дел на объекты защиты и другим служебным документам, образующихся в надзорных органах.

Практическое занятие.
Проведение проверки объекта защиты по выполнению требований гражданской обороны. Оформление документов по итогам проведения проверки.

Самостоятельная работа. 

Изучить организационно-технические мероприятия по обеспечению гражданской обороны объектов защиты и содержание рекомендуемых нормативных правовых актов и литературных источников.
Рекомендуемая литература:

основная [1];

дополнительная  [1, 2];

нормативные правовые акты [1, 2, 5, 9].

Тема 4.Обучение в области гражданской обороны

Основные задачи обучения в области гражданской обороны. Полномочия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по обучению населения в области гражданской обороны.

Организация обучения населения в области гражданской обороны. Формы обучения населения. 

Контроль за организацией обучения населения в области гражданской обороны.

Совершенствование информационного обеспечения обучения населения в области гражданской обороны.

Организация обучения неработающего населения (по месту жительства) в области гражданской обороны.

Рекомендуемая литература:

основная  [1];

дополнительная  [1,2];

нормативные правовые акты [1, 4, 6, 7].    

Тема 5.Организация и ведение учета и отчетности 

в области гражданской обороны

Сбор и обмен информации и полномочия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также организаций, имеющих потенциально опасные производственные объекты и  организаций, имеющих важное оборонное и экономическое значение или представляющих высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время. 

Роль и значение учета, сбора информации в области гражданской обороны. Информация о видах деятельности в области гражданской обороны, подлежащая учету.

Учет и отчетность в области гражданской обороны. Порядок информационного взаимодействия при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их ликвидации. Перечень единых регламентирующих документов по организации планирования и управления деятельностью в системе МЧС России

Порядок запроса информации в области гражданской обороны в органах государственной власти и органах местного самоуправления и организациях. 

Сбор информации и порядок отчетности органами государственной власти, органами местного самоуправления о состоянии дел в области гражданской обороны.

Организация и порядок ведения отчетности в области гражданской обороны. Содержание докладов в области гражданской обороны;

Планирование мероприятий по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях.

Порядок возмещения расходов на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне.

Рекомендуемая литература:

основная  [1];

дополнительная  [1, 2];

нормативные правовые акты [1, 7].

Тема 6.Контроль и оценка эффективности осуществления государственного надзора в области гражданской обороны

Виды проверок территориальных органов МЧС России. Цели и задачи инспектирования. Организация проверок деятельности территориальных органов МЧС. Формирование инспекторской комиссии МЧС России и требования к сотрудникам, привлекаемым к инспектированию.

Периодичность и продолжительность инспектирования. Порядок проведения инспектирования.

Порядок подведения итогов и оформления результатов инспектирования. Организация контроля за устранением недостатков, выявленных в ходе инспектирования территориального органа МЧС России. 

Основные вопросы проверки и показатели оценки деятельности территориальных органов МЧС России по осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны.

Рекомендуемая литература:

основная  [1];

дополнительная  [1, 2];

нормативные правовые акты [1, 3, 7, 11, 12, 13].
6. Учебно-методическое и информационное обеспечение учебной дисциплины «Государственный надзор в области гражданской обороны»

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА
Основная

1.  Государственный контроль (надзор) в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: Учебник для вузов МЧС России / Под ред. канд. социологических наук Г.Н. Кириллова. – СПб.: Санкт-Петербургский университет  ГПС МЧС России, 2008. –  489 с.

Дополнительная

1. Обучение работников организаций и населения основам гражданской обороны и защиты в чрезвычайных ситуациях / Под ред. М.И. Фалеева. - М.: Институт риска и безопасности, 2003.

2. Программы обучения населения в области безопасности жизнедеятельности / Под обшей ред. В.А. Пучкова –  М.: Департамент гражданской защиты, 2006.

Нормативные правовые акты 

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.).

2. Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

3. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195–ФЗ.
5. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 

6. Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне».

8. Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. 305 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны».

9. Постановление Правительства РФ от 3 октября 1998 г. № 1149 "О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне».

10. Постановление правительства Российской Федерации от 19 сентября 1998 г. № 1115 «О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне».

11. Приказ МЧС РФ от 26 января 2009 г.  №  28 "Об утверждении Перечня должностных лиц центрального аппарата Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях".

12. Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

13. Приказ МЧС России от 6 сентября 2007 г. № 478 «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей должностными лицами органов, осуществляющих государственный надзор в области гражданской обороны».
7. ЗАДАНИЯ НА ВЫПОЛНЕНИЕ  КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ
 7.1. Основные требования к выполнению контрольной работы

По дисциплине «Государственный надзор в области гражданской обороны»  обучающиеся заочной формы обучения обязаны  выполнить  самостоятельно одну контрольную работу.

Задание на контрольную работу состоит из ста вариантов.  Вариант контрольной работы выбирается по таблице по двум  последним цифрам номера зачетной книжки обучающегося. Номера и содержание вопросов, входящие в выбранный вариант, приведены в разделе 7.2.

Прежде чем приступить к выполнению контрольной работы, необходимо ознакомиться с методическими указаниями,  вопросами  контрольной работы,  подобрать  литературу  и  нормативные документы, изучить их в соответствии с рекомендациями,  полученными на установочных лекциях.

При написании  контрольной  работы  не допускается дословное переписывание рекомендованной литературы, за исключением цитат, которые должны  соответствующим образом оформляться (подстрочные постраничные примечания – ссылки на  источники). Необходимо творчески осмыслить  изученную литературу и изложить содержание контрольной работы самостоятельно во взаимосвязи с практической деятельностью подразделения.

Контрольная работа должна содержать:

· Развернутый ответ по вопросу контрольной работы, заканчивающийся выводами.

· Список использованной при написании работы литературы.  При составлении списка следует  соблюдать  действующие  требования  к оформлению справочно-библиографического аппарата. 

Работа, выполненная не по  своему  варианту,  не  полностью раскрывающая ответы на контрольные вопросы или являющаяся результатом дословного переписывания рекомендованной литературы будет не зачтена. 

Зачтенная контрольная работа является обязательным условием для допуска к экзамену.

В контрольной  работе  обучающийся  должен ответить на три вопроса.
7.2. Вопросы для выполнения контрольной работы

1. Характерные особенности и тенденции развития гражданской обороны. 

2. Основные факторы, определяющие развитие гражданской обороны в современных условиях.

3. Основные принципы и особенности организации гражданской обороны в современных условиях.

4. Нормативное правовое  регулирование в области гражданской обороны. 

5. Система нормативных документов по вопросам ведения гражданской обороны. 

6. Система защиты населения и территории  от опасностей, возникающих при ведении военных действий. 

7. Полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций в области гражданской обороны. Права и обязанности граждан в области гражданской обороны. 

8. Вопросы проверки выполнения требований гражданской обороны и защиты населения.

9. Государственный надзор как вид надзорной деятельности в сфере компетенции МЧС России. 

10. Нормативное правовое регулирование организации и осуществления государственного надзора в области гражданской обороны в Российской Федерации.

11. Цель, задачи и основные направления осуществления государственного надзора в области гражданской обороны. 

12. Органы, осуществляющие государственного надзора в области гражданской обороны,  их полномочия и основные направления деятельности. 

13. Перечень должностных лиц, осуществляющих  государственный надзор в области гражданской обороны, их права,  обязанности и ответственность по осуществлению надзорной деятельности. 

14. Проверки как формы контроля за выполнением требований действующего законодательства в области гражданской обороны. 

15. Назначение, цели, виды и периодичность проведения проверок. 

16. Порядок проверки и оценки состояния гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, в организациях. 
17. Планирование проверок. Этапы проверки. 

18. Требования к содержанию, оформлению и вручению руководителю юридического лица или индивидуальному предпринимателю документов, оформленных по результатам проверок.

19. Ответственность за нарушение требований гражданской обороны. 

20. Меры пресечения нарушений требований действующего законодательства в области гражданской обороны и нормативные правовые основы их применения. 

21. Административная ответственность должностных и юридических лиц за нарушение требований в области гражданской обороны. 

22. Виды административных правонарушений и административных наказаний за нарушения требований в области гражданской обороны. 

23. Права и полномочия должностных лиц органов государственного надзора в области гражданской обороны по применению мер пресечения нарушений требований действующего законодательства в области гражданской обороны.
24. Возбуждение дела об административном правонарушении: рассмотрение повода к возбуждению дела об административном правонарушении; составление протокола об административном правонарушении.

25. Применение мер обеспечения производства по делам об административном правонарушении в области гражданской обороны.

26. Рассмотрение дел об административных правонарушениях в области ГО. 
27. Порядок вынесения постановления об административном наказании. 

28. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях в области гражданской обороны. 

29. Правовые основы информационно-пропагандистской деятельности и ее значение в области гражданской обороны.

30. Основные задачи пропаганды и обучения в области гражданской обороны.

31. Полномочия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по обучению населения в области гражданской обороны.

32. Организация пропаганды и обучения населения в области гражданской обороны. 

33. Формы обучения населения по группам обучающихся.

34. Понятие пропаганды. Виды, формы и средства пропаганды. 

35. Надзор за организацией и проведением пропаганды и  обучения населения в области гражданской обороны.

36. Порядок проведения проверки и оценки деятельности территориальных органов МЧС России по осуществлению возложенных на них задач в области гражданской обороны.

37. Организация и проведение проверки деятельности надзорных органов МЧС России в области гражданской обороны.

38. Права должностных лиц органов осуществляющих надзорную деятельность в области гражданской обороны.

39. Обязанности должностных лиц органов государственного надзора в области гражданской обороны.

40. Квалификационные требования к должностным лицам государственного надзора в области гражданской обороны по разделу "должен уметь".

41. Квалификационные требования к должностным лицам государственного надзора в области гражданской обороны по разделу "должен знать".

42. Порядок оформления и содержание документации по планированию работы органов государственного в области гражданской обороны.

43. Порядок доведения до заинтересованных лиц сведений о проведении плановых проверок по выполнению требований гражданской обороны.

44. Анализ работы по осуществлению государственного  надзора в области гражданской обороны.

45. Содержание и область применения Федерального закона № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

46. Основные принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора). 

47. Полномочия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный контроль (надзор) и обязанности   их должностных лиц.

48.  Права руководителя (представителя) юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки.

49. Основание проведения проверки органами государственного надзора. 

50. Организация и проведение плановой проверки.

51. Виды, формы, периодичность и продолжительность проверок.

52. Документарная проверка как форма планового мероприятия по контролю.

53. Выездная проверка как форма планового мероприятия по контролю.

54. Предмет внеплановой проверки. Основание для проведения внеплановой проверки.

55. Порядок проведения внеплановой выездной проверки.

56. Порядок действий должностного лица органа государственного контроля (надзора) по оформлению результатов проверки.

57. Создание и поддержание в постоянной готовности локальных систем оповещения.

58. Финансирование мероприятий по гражданской обороне.

59. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов.

60. Предоставление в установленном порядке информации в области гражданской обороны, а также оповещение об угрозе возникновения или о возникновении военных действий.

61. Возбуждение дела об административном правонарушении.

62. Оформление протокола об административном правонарушении. 

63. Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении. 

64. Рассмотрение дела об административном правонарушении.

65. Порядок обжалования лицом, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении.

66. Порядок обжалования должностными лицами органов государственного надзора постановления, в случаях неправомерного решения судьи, по делу об административном правонарушении.

67. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях.
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