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ВВЕДЕНИЕ 
 

Административное право занимает в российской системе права зна-
чительное место. Уникальность данной отрасли права заключается в 
том, что круг общественных отношений, регулируемых ее нормами, ог-
ромен. Систематизировать нормы, регулирующие административно-
правовые отношения, практически не представляется возможным. Тра-
диционно в учебной литературе административное право определяется 
как отрасль права, нормы которой регулируют общественные отноше-
ния, возникающие в связи и по поводу практической реализации испол-
нительной власти (в более широком понимании – в процессе осуществ-
ления государственно-управленческой деятельности). Государственное 
управление осуществляется в самых различных сферах общественной 
жизни: в экономике, в сфере культуры, в сфере обороны, иностранных 
дел и т.п. Особое место среди норм административного права занимают 
нормы, регулирующие отношения в сфере государственной службы. Ин-
ститут административной ответственности – один из важнейших инсти-
тутов административного права. Такое многообразие сфер практической 
реализации норм административного права требует глубокого изучения 
соответствующей нормативно-правовой базы. 
Настоящее учебное пособие составлено с учетом специфики админи-

стративного права. Логические схемы помогут студентам усвоить основ-
ные темы учебного курса и положения данной отрасли права, ориентиро-
ваться в проблематике административного права. Словарь основных по-
нятий призван вооружить студентов категориальным аппаратом для бо-
лее глубокого и успешного освоения учебной дисциплины. Включение в 
пособие извлечений из нормативно-правовых актов обусловлено необхо-
димостью использования студентами в ходе подготовки к учебным заня-
тиям и на самих занятиях значительного объема различных законов и 
подзаконных актов. Объединение важнейших норм, регулирующих адми-
нистративно-правовые отношения, в рамках одного учебного пособия 
призвано повысить эффективность учебного процесса.  
Наряду с настоящим учебным пособием в целях более полного и 

всестороннего изучения административного права студентам рекомен-
дуется использование следующих учебников: 
Бахрах Д.Н. Административное право России: Учебник. – М.: Эксмо, 

2007. 
Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Административное право России: 

Учебник. – М.: Велби, 2007. 
Макарейко Н.В. Административно-процессуальное право: Учебник. – 

М.: Юристъ, 2008. 
Хаманева Н.Ю. Административное право Российской Федерации: 

Учебник. – М.: Юристъ, 2006.  
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ЛОГИЧЕСКИЕ СХЕМЫ ПО КУРСУ 
 

Социальное управление: понятие, элементы, виды, функции 
 

 
Социальное управление – целеполагающее, организующее  

и регулирующее воздействие на людей. 

 
 

Элементы социального управления 
 

Субъект управления 
 

Объект управления 

 

Прямые и обратные связи 
 

Функции управления 

 
 

Виды социального управления 
 

Государственное  
управление 

 Негосударственное  
общественное,  

местное самоуправление 
 
 
 

Функции социального управления 
 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ 
(ОСНОВНЫЕ) 

 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ 

 

ОБЩИЕ 

 

Прогнозирование 
 

Организация 
 

Координация 

 

Информация  Планирование  Регулирование  Контроль 
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Государственное управление: понятие, признаки, принципы. 
 
Государственное управление – организующее и регулирующее  
воздействие государства на общественную жизнь, опирающееся 

на властную силу, обеспеченную принуждением 
 
 

Основные черты государственного управления 
 

Государственно-властный характер 

 
Наличие специальных субъектов государственного управления –  

органов исполнительной власти 
 

Подзаконность 
 

Подконтрольность 
 
 

Принципы государственного управления 

 
ОБЩИЕ  ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ 

 
научность  отраслевой принцип 

 

конкретность  территориальный  
принцип 

 

эффективность  принцип двойного  
подчинения 

 

законность  сочетание единонача-
лия и коллегиальности 

 
оперативность  функциональный 
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Административное право: предмет, метод 

 
 
 

Предмет административного права – совокупность общественных 
отношений, складывающихся в процессе организации  

и деятельности исполнительной власти 

 
 
 

Метод административного права – система правовых способов  
и приемов регулирующих общественные отношения  

в сфере государственного управления 
 
 
 
 

Виды методов административного права 

 
 
 

императивный 
 

диспозитивный 

 
 

рекомендательный 
 

поощрительный 

 
 

согласования 
 

равенства 
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Место административного права в системе права России 

 
 

 
Конституционное право – устанавливает права и свобо-
ды человека и гражданина, основы организации и функ-
ционирования государственной власти, реализация и за-
щита которых обеспечивается административным правом 

 
Финансовое право – выделилось из административного 
права как система правовых норм, регулирующих админи-
стративно-правовым методом общественные отношения  
в сфере формирования, распределения и использования 

фондов денежных средств 
 

Таможенное право – выделилось из административного 
права как система правовых норм, регулирующих админи-
стративно-правовым методом общественные отношения в 
сфере перемещения товаров и транспортных средств 

 через таможенную границу 
 

Уголовное право – определяет преступления и меры уго-
ловно-правового воздействия, ограничиваемые от админи-
стративных правонарушений и мер административного 

принуждения 
 

Гражданское право – регулирует диспозитивным методом 
общественные отношения по поводу имущественных  
и личных неимущественных благ, которые являются  
одновременно объектами административно-правового 

 регулирования 
 

Трудовое право – содержит правовые нормы,  
применяемые к государственно-служебным отношениям 

 

Лесное, водное, воздушное, горное, земельное, эколо-
гическое право – содержат правовые нормы администра-

тивно-правового характера 
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Система административного права 
 
 

 
Система административного права – совокупность норм,  
институтов и подотраслей административного права,  

тесно взаимосвязанных между собой 
 

 
 
 

ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
 

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 

 
 
 

Институты, устанавливающие 
административно-правовой ста-
тус граждан и негосударствен-

ных организаций 

 Институты, регулирующие 
обеспечение безопасности 
граждан, общества, госу-
дарства, а также админи-
стративно-политическую 

деятельность 
 

Институты, регулирующие ос-
новы организации и деятельно-
сти исполнительной власти 

 Институты, регулирующие 
организационно-

хозяйственную деятель-
ность 

 
Институты, обеспечивающие 
законность деятельности ис-

полнительной власти 

 Институты, регулирующие 
социально-культурную 

деятельность 
 

Институты, регламентирующие 
административно-правовое 

принуждение 

 Институты, регулирующие 
деятельность государст-
венной администрации по 
организации и осуществ-
лению политических, эко-
номических и иных внеш-

них связей 
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Источники административного права 
 

Источники административного права – нормативные акты,  
содержащие нормы административного права 

 
 
 

 
АКТЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
АКТЫ СУБЪЕКТОВ РФ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
АКТЫ ОРГАНОВ  

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
 
 

 
 
 
 

 
 

Законы РФ Подзаконные акты 

Законы  
субъектов РФ 

Подзаконные акты 
субъектов РФ 

Распоряжения Решения 
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Административно-правовые нормы: понятие, виды 
 
 

Административно-правовые нормы – правила поведения, уста-
новленные и санкционированные государством, регулирующие 
общественные отношения в сфере организации и осуществления 

государственного управления 
  
 
 
 

Виды административно-правовых норм 
 
 

По содержа-
нию:  
 
 
– общие 
 
– особенные 

По предмету 
регулирования: 
 
 
– материальные 
 
– процессуаль-
ные 
 

По кругу лиц: 
 
 
 
– общие 
 
– специальные 

По содержа-
нию предписа-
ния: 
 
– управомачи-
вающие 
– обязывающие 
– запрещающие 
– поощритель-
ные 
– рекоменда-
тельные 

По функциям: 
 
– регулятивные 
– охранитель-
ные 
– специальные 

По террито-
рии действия: 

 
– федеральные 
– региональные 
– межтеррито-
риальные 
– муниципаль-
ные 

По юридиче-
ской силе: 

 
– нормы законов 
 
– нормы подза-
конных актов И другие 
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Административно-правовые отношения: понятие, структура, виды 

 
 

Административно-правовые отношения – урегулированные 
административно-правовыми нормами общественные отношения 

в сфере организации и осуществления государственного  
управления 

 
 
 

Структура административно-правовых отношений 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Субъекты: 
 
– государственные 
органы и их 
структурные 
подразделения 
 
– предприятия, 
учреждения, 
организации 
 
– общественные 
объединения 
 
– государственные 
служащие 
 
– граждане РФ 
 
– иностранные 
граждане и лица 
без гражданства 

Объект –  
 
 
волевое поведе-
ние субъектов ад-
министративного 
правоотношения  

Юридические  
факты: 
 
 
– правомерные 
действия 
 
– неправомерные 
действия 
 
 
– события 
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Виды административно-правовых отношений 

 
 
 
 

По характеру управления 
 
 
  
 
 
 
 

По содержанию управления 
  
  
 
 
 
 
 

По целям управления 
 
 
 
 
 
 
 
По степени самостоятельности управляемых субъектов 

 
  
 
 
 

 

Вертикальные Горизонтальные 

Регулятивные Охранительные 

Внутриорганизационные Внешние 

Субординационные Координационные 
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Исполнительная власть: понятие, функции, принципы, виды 
 
 
Исполнительная власть – вид государственной власти, осуще-

ствляющий практическую реализацию законов 
 
 
 
 

Функции исполнительной власти 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Функции ори-
ентирования 
системы 

Функции  
обеспечения 

 системы 

Функции опера-
тивного управле-
ния системой 

 
– анализ 
 
– прогнозирование 
 
 
– планирование 
 
– правовое регу-
лирование 
 
 
– методическое 
руководство 
 
 

 
– материально- тех-
ническое обеспече-
ние 
 
– финансовое обес-
печение 
 
– кадровое обеспе-
чение 
 
– информационное 
обеспечение 

 
– организация управ-
ления 
 
– общее руководство 
 
– координация дей-
ствий 
 
– контроль 
 
– учет 
 
– оценка 
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Принципы организации исполнительной власти 

 
 
 

 
 

Принцип народовластия 

 
 

Принцип законности 

 
 

Принцип разделения властей 

 
 

Принцип федерализма 

 
 

Принцип гласности 
 
 
 

Принцип приоритета и гарантированности 
прав личности 

 
 

Принцип децентрализации 

 
 

Принцип централизации 
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Виды органов исполнительной власти 

 
 
 

По федеративному признаку 
 
 
 
 
 
 

По сфере деятельности 
 
  
 
 
 
 
 

По организационно-правовым формам 
 

 
Правительство 

 
Администрация 

 
Министерство 

 
Департамент 

 
Комитет 

 
Главное управление 

 
Комиссия 

 
Управление 

 
Служба 

 

 
Отдел 

 
Инспекция 

 
Иные 

Федеральные органы ис-
полнительной власти 

Органы исполнительной 
власти субъектов РФ 

 

Центральные органы 
 

Территориальные органы 
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Административно-правовой статус гражданина – комплекс 
прав и обязанностей граждан, закрепленных нормами  

административного права, а также гарантии реализации прав 
 и обязанностей 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Правоспособность 

Дееспособность 

Права и обязанности 

Гарантии 

Ответственность 
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Право на обращение граждан 
 
Право на обращение – абсолютное, неограниченное и неотчуж-
даемое право граждан, которому корреспондирует обязанность 
органов государственного управления и должностных лиц рас-

смотреть обращение и принять по нему решение 
 
 
 
 
 

Виды обращений 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Заявление 

 
Предложение 

 
Жалоба 

Индивидуальные 
обращения 

Коллективные  
обращения 
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Коммерческие и некоммерческие организации  
как субъекты административного права 

 
 

Виды организаций в административном праве 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

КОММЕРЧЕСКИЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ 

НЕКОММЕРЧЕСКИЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ 

Предприятия 

Учреждения 

Прочие некоммерче-
ские организации –  

 
потребительские  
кооперативы 

 
фонды 

 
союзы, ассоциации 
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Общественное объединение – добровольное, самоуправляемое, 
некоммерческое формирование, созданное по инициативе граж-
дан, объединившихся на основе общности интересов для реали-

зации общих целей, указанных в уставе общественного  
объединения 

 
 

 
 

Виды общественных объединений  
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Общественная организация 

 
Общественное движение 

 
Общественный фонд 

 

Общественное  
учреждение 

Орган общественной  
самодеятельности 

 

 
Политическая партия 

 
Общероссийские 

 
Межрегиональные 

 
Региональные 

 
Местные 
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Религиозное объединение – добровольное объединение граж-
дан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях прожи-
вающих на территории РФ, образованное в целях совместного ис-
поведания и распространения веры и обладающее соответствую-
щими этой цели признаками вероисповедания, совершения бого-
служений, других религиозных обрядов, церемоний и обучения 
религии, религиозного воспитания своих последователей 

 
 

 
 
 
 

 
Формы и виды религиозных объединений 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 

Местная  
религиозная организация 

 

РЕЛИГИОЗНАЯ  
ОРГАНИЗАЦИЯ 

 
РЕЛИГИОЗНАЯ ГРУППА 

Централизованная религи-
озная организация 
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Государственная служба: понятие, система, принципы, 
 права и обязанности служащих 

 
 
 
 
 
 

Государственная служба – профессиональная служебная дея-
тельность граждан по обеспечению исполнения полномочий органов 
государственной власти и иных государственных органов РФ и субъ-
ектов РФ, а также лиц, замещающих государственные должности, 
устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами, кон-
ституциями (уставами) и законами субъектов РФ для непосредст-
венного исполнения полномочий государственных органов 

 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
Система (основные виды) государственной службы 

 
  
 
  
 

Государственная 
гражданская 
служба 

 Военная 
служба 

 Правоохранительная 
служба 
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Принципы государственной службы 

 
 
 
 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
 ОГРАНИЗАЦИОННО-

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ 

 
 
 
 
 
 

Федерализм 
 Единство правовых и  

организационных основ 

 
 

Законность 
 Взаимосвязь  

с муниципальной службой 

 
 

Приоритет прав и свобод 
человека и гражданина 

 
Открытый доступ 

 
 

Равный доступ  
к государственной службе 

 Профессионализм  
и компетентность 

 
 
 
 
 
 
 



 23

 
 

Общие права государственного служащего 
 

 
 
 

 
Право на обеспечение организационно-технических условий 

 
 
 

 
Право на ознакомление с должностным регламентом 

 
 
 

 
Право на материальное обеспечение 

 
 

 
Право на получение служебной информации 

 
 
 

 
Право на доступ к сведениям, составляющим государственную 

тайну (в случае необходимости) 
 

 
 
 

Право на доступ в государственные органы, органы местного 
 самоуправления, общественные объединения и иные организации 
 

 
 

 
 Другие 
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Общие обязанности государственных служащих 

 
 
 
  

 
Обязанность соблюдать нормативные акты РФ  

и обеспечивать их исполнение 
 

 
 

 
Обязанность исполнять должностные обязанности 

 
 
 

 
Обязанность исполнять поручения руководителей 

 
 
 

 
Обязанность соблюдать права  

и законные интересы граждан и организаций 
 

 
 

 
Обязанность соблюдать служебный распорядок 

 
 
 

 
Обязанность поддерживать соответствующий  

уровень квалификации 
 

 
 

 
 Другие 
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Ограничения (запреты) связанные  

с государственной службой 
 

 
 

Осуществлять предпринимательскую деятельность 
 

 
 

Получать от физических и юридических лиц, в связи  
с исполнением служебных обязанностей, вознаграждения 

 
 
 

 
Использовать в неслужебной деятельности средства материаль-
но-технического и иного обеспечения, другое государственное 

имущество, а также передавать их другим лицам 
 

 
 

 
Разглашать или использовать в неслужебных целях сведения 
конфиденциального характера или служебную информацию 

 
 
 

 
Использовать свое служебное положение в интересах политиче-
ских партий, общественных объединений и иных организаций 

 
  
 

 
Использовать преимущества должностного положения  

для предвыборной агитации 
 

 
 

 
 Другие 
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Формы и методы административно-правового управления  

 
 

  
 

Форма административно-правового управления – внешнее 
выражение деятельности органов исполнительной власти  

по реализации предоставленной им компетенции 
 

 
 

Виды форм административно-правового управления 

 
 

ПРАВОВЫЕ 

  
НЕПРАВОВЫЕ: 

 
– организационные 

– материально-
технические 

  
 
 
 

Методы административно-правового управления – способы, 
приемы управляющего воздействия органов исполнительной вла-
сти и должностных лиц на объекты государственного управления 

 
 

Виды методов административно-правового управления 

 
 

Убеждение 
  

Принуждение 
 

  

Экономические  
 Социально-

психологические 
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 Административное правонарушение: понятие, признаки состав 
  
 
 

Административное правонарушение: противоправное, винов-
ное действие (бездействие) физического или юридического лица, 
за которое действующим законодательством предусмотрена ад-

министративная ответственность 
 

  
  
 

Признаки административного правонарушения 
 

  
 

Административная  
противоправность 

  
Виновность  

 
  

Деяние 
  

Наказуемость  
 

 
 
 
 

Состав административного правонарушения 
 

 

Объект 

  
Субъект 

(коллективные  
и индивидуальные) 

 
  

Объективная сторона 
  

Субъективная сторона 
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Административная ответственность 

 
 

Административная ответственность – административное при-
нуждение в виде применения уполномоченным органом админи-
стративного наказания к лицу, совершившему административное 

правонарушение 
 

 
 

Принципы административной ответственности 
 

  
 

Законность 
  

Целесообразность 
 

  

Равенство перед законом 

  
Неотвратимость  
наказания  

 
 

Индивидуализация мер  
ответственности 

  
Гласность  

 
 
 
 

Виды административных наказаний 
 

 

Основные  
  

Дополнительные  
 

  

Применяемые  
к физическим лицам 

  
Применяемые  

к юридическим лицам 
 

 



 29

 
 
 
 

Система административных наказаний 
 

 
 
 

Предупреждение  
  

Дисквалификация  
 

 
  

Административный штраф 
  

Административный арест 
 

 
 

Возмездное изъятие орудия 
совершения или предмета 
административного право-

нарушения 

  
Административное вы-
дворение за пределы РФ 
иностранного граждани-
на или лица без граж-

данства 
 

 
 

Конфискация орудия со-
вершения или предмета 
административного право-

нарушения 

  
Лишение специального 
права, предоставленного 
физическому лицу 

 
 
 

 
Административное 
приостановление  
деятельности 
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Административный процесс: понятие, виды 
 
 
 
 
 

Административный процесс – совокупность действий,  
совершаемых исполнительными органами для реализации возло-

женных на них задач и функций 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

В зависимости от содержания административный процесс 
можно разделить на: 

 
 
 
 

Процесс административно-
го правотворчества 

  
Оперативно-распоряди-
тельный процесс 

 
 
 
 

Административно-
юрисдикционный процесс 
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Административное производство: участники,  

доказательства, стадии, виды решений 
 
 
 

Участники производства по делам  
об административных правонарушениях 

 
 
 

Прокурор 

  
Лицо, в отношении кото-
рого ведется производ-

ство по делу 
 

 
  

Потерпевший 
  

Защитник 
 

 
 

Законные представители 
физических и юридических 

лиц 

  
Представитель 

 
 
 

Свидетель 
  

Специалист 
 

 

Понятой 
  

Эксперт 
 

 
  

Переводчик 
  

Психолог (педагог) 
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Доказательства по делу  
об административном правонарушении 

 
 
 
 
 

Протокол об администра-
тивном правонарушении 

  
Иные протоколы 

 
 
 
  

Иные документы 
  

Объяснения лица 
 

 
 
 

Показания потерпевшего, 
свидетеля 

  
Заключения эксперта 

 
 
 

Показания специальных 
технических средств 

  
Вещественные  
доказательства 
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Стадии производства по делам 

 об административных правонарушениях 
 

 
 
 
 
 

Возбуждение дела 

  
 

Административное  
расследование по делу 

 
 

 
 
 
 

Рассмотрение дела 

  
 

Принятие  
постановления по делу 

 
 

 
 
 
 

 
Обжалование или 

 опротестование постанов-
ления по делу 

 

  
Исполнение  

постановления по делу 
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Виды постановлений 

 
 
 
 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
О НАЗНАЧЕНИИ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО  
НАКАЗАНИЯ 

 

  
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ О ПРЕ-
КРАЩЕНИИ ПРОИЗВОДСТ-
ВА ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИ-
СТРАТИВНОМ ПРАВОНА-

РУШЕНИИ 
 
 

– в случае наличия  
обстоятельств, исключающих 

 производство по делу 
 

– в случае объявления  
устного замечания 

 
– в случае передачи дела по 
подведомственности, если в 
деянии содержатся признаки 

преступления 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 35

 
Способы обеспечения законности 

 
 
 

Обеспечение законности в государственном управлении – 
деятельность соответствующих государственных структур, на-
правленную на недопущение органами исполнительной власти 
нарушений требований, установленных действующим законода-

тельством и борьбу с допущенными нарушениями  
 

 
 
 
 

Государственный контроль  
как способ обеспечения законности 

 
 
 
  

Наблюдение за функциони-
рованием подконтрольного 

объекта 

  
Получение достоверной 
информации о состоянии 
законности и дисциплины 

 
 
 
 

 
Принятие мер по предот-
вращению и устранению 
нарушений законности и 

дисциплины  
 

  
Выявление причин и ус-
ловий, способствующих 
правонарушению 

 

 
 

 
Принятие мер по привлече-
нию к ответственности ви-

новных лиц 
 
 



 36 

 
 
 
 
 
 

Государственный надзор как способ обеспечения законности 
 
 

 
 
 
 
 

 
Органы надзора осуществ-
ляют свои функции и пол-
номочия в отношении тех 
объектов, которые им орга-
низационно не подчиняются 

 

  
В процессе контроля мо-
гут применяться меры 
дисциплинарного воз-
действия в отношении 

виновных лиц 
 

 
 
 
 

 
Органы надзора осуществ-
ляют проверку различных 
сторон деятельности под-
контрольных объектов 
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СЛОВАРЬ ОСНОВНЫХ ПОНЯТИЙ И ТЕРМИНОВ 
 

Абсолютная ответственность – вид материальной ответственности, насту-
пающей в результате причинения ущерба. Абсолютная ответственность возникает, 
когда установлены факт причинения ущерба и прямая причинная связь между дея-
нием и фактом причинения ущерба. Обычно устанавливается за ущерб, причинен-
ный источником повышенной опасности. 

Адвокат – 1) юрист, оказывающий профессиональную правовую помощь по-
средством консультаций, защиты обвиняемого на суде и т. д.; 2) в русском повсе-
дневном языке слово «адвокат» может означать человека, выступающего в защиту 
кого-либо, чего-либо (защитник). 

Административная опека (надзор) – в конституционном праве ряда зарубежных 
государств одна из форм контроля центрального правительства за деятельностью 
органов местного самоуправления. Осуществляется назначаемым правительством 
лицом (префектом, губернатором и т. д.). Осуществляющему А.о. лицу принадлежит 
право аннулировать незаконные акты местного самоуправления, налагать запрет на 
какие-либо действия его органов либо давать им обязательные предписания. 

Административная ответственность – ответственность физических и юридиче-
ских лиц за совершение административного правонарушения; одна из форм юриди-
ческой ответственности, менее строгая, чем уголовная ответственность. 

Административная юрисдикция – 1) круг дел, подлежащих ведению админист-
ративных учреждений (в отличие от входящих в компетенцию суда или арбитражно-
го суда); 2) деятельность органов государственного управления и должностных лиц 
по разбирательству административных дел и применению соответствующих юриди-
ческих санкций в административном порядке (без обращения в суд). 

Административная юстиция – система специальных судебных и квазисудебных 
органов по контролю за соблюдением законности в сфере государственного управ-
ления, а также (в более узком смысле) особый процессуальный порядок рассмотре-
ния административных дел и разрешения административно-правовых споров между 
гражданином или юридическим лицом, с одной стороны, и органом государственного 
управления – с другой. 

Административное выдворение (за пределы Российской Федерации) – вид ад-
министративного наказания, применяющийся к иностранным гражданам и лицам без 
гражданства. Заключается в принудительном и контролируемом их перемещении 
через Государственную границу РФ либо (в случаях, специально предусмотренных 
законодательством РФ) контролируемом самостоятельном выезде из РФ. 

Административное наказание – мера ответственности за совершение админист-
ративного правонарушения.  

Административное право – отрасль права, регулирующая общественные отно-
шения, возникающие в процессе организации и исполнительно-распорядительной 
деятельности органов государственного управления. 

Административное правонарушение – противоправное, виновное действие 
(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или закона-
ми субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях уста-
новлена административная ответственность. 

Административное приостановление деятельности – заключается во времен-
ном прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, 
представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также 
эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдель-
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ных видов деятельности (работ), оказания услуг. Административное приостановле-
ние деятельности применяется в случае угрозы жизни или здоровью людей, возник-
новения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов ка-
рантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катаст-
рофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды 
либо в случае совершения административного правонарушения в области оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма. 

Административное расследование – экспертиза или иные процессуальные 
действия, требующие значительных временных затрат, при производстве по отдель-
ным делам об административных правонарушениях.  

Административно-правовое принуждение – как особый вид правового принуж-
дения состоит в применении субъектами публичной власти установленных нормами 
административного права принудительных мер в связи с неправомерными дейст-
виями. 

Административно-территориальное устройство – разделение территории 
унитарного государства или территории субъектов федеративного государства на 
определенные части: области, провинции, губернии, департаменты и т. п., в соот-
ветствии с которым строится и функционирует система местных органов государст-
ва. А.-т.у. обычно отражает естественно-исторические, национальные и социально-
экономические особенности данного государства. А.-т.у. может быть двухзвенным 
(США, Дания, Болгария), трехзвенным (Великобритания, Франция, Италия, Канада, 
Индия), четырехзвенным (ФРГ, Колумбия, Камерун, Сенегал). В самым малых госу-
дарствах (Науру, Тувалу, Мальта, Бахрейн) вообще нет А.-т.у. В РФ А.-т.у. опреде-
ляется субъектами РФ самостоятельно. 

Административное производство – совокупность административно-процес-
суальных норм, регламентирующих порядок рассмотрения и разрешения однород-
ных групп управленческих дел.  

Административные суды – в ряде зарубежных государств (ФРГ, Франция, Фин-
ляндия, Швеция) особый вид судов наряду с обычными (общей компетенции и спе-
циализированными). Осуществляют административное правосудие.  

Административный акт – акт органа государственного управления, который в 
отличие от нормативного акта устанавливает, изменяет или прекращает конкретное 
правоотношение, а не общее правило.  

Административный арест – наиболее строгий вид административного наказания. 
Устанавливается и применяется в исключительных случаях за отдельные виды ад-
министративных правонарушений на срок до 15 суток, за нарушение требований ре-
жима чрезвычайного положения или режима в зоне проведения контртеррористичес-
кой операции до 30 суток. А.а. не может применяться к беременным женщинам, 
женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим 
возраста восемнадцати лет, инвалидам I и II групп. 

Административный процесс – деятельность государственных органов по разре-
шению конкретных административных дел в сфере управления.  

Административный штраф является денежным взысканием и может выражаться 
в величине, кратной: 

1) минимальному размеру оплаты труда; 
2) стоимости предмета административного правонарушения на момент оконча-

ния или пресечения административного правонарушения; 
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3) сумме неуплаченных налогов, сборов, подлежащих уплате на момент оконча-
ния или пресечения административного правонарушения, либо сумме незаконной 
валютной операции. 

Администрация (от лат. administratio – управление) – 1) в широком смысле вся 
деятельность государства (его исполнительно-распорядительных органов) по управ-
лению; 2) в РФ наиболее распространенное официальное название органов испол-
нительной власти на уровне края, области, автономной области, автономного окру-
га, района, города; 3) в США и некоторых других президентских республиках назва-
ние кабинета при главе государства. 

Администрация Президента РФ – исполнительный аппарат Президента РФ, 
обеспечивающий выполнение им полномочий главы государства.  

Администрирование – Преобладание в управлении формальных, чисто адми-
нистративных, приказных форм и методов. 

Аккреция – естественное приращение территории государства вновь образо-
вавшимися сухопутными участками. К увеличению территории ведет образование в 
устье реки дельты, считающейся приращением сухопутной территории государства, 
которому принадлежит река. К аккреции относят образование новых островов в пре-
делах территориальных вод. 

Акт – поступок, действие; документ, закон. 
Акт юридический – документ, издаваемый государственным органом и содер-

жащий общенормативные или индивидуально определенные предписания. Под оп-
ределение юридического акта подпадают также документы, составленные в преду-
смотренном законом порядке и порождающие определенные правовые последствия. 

Акцессия – юридическая принадлежность одной вещи другой, в силу чего она не 
переходит без другой вещи к новому собственнику; приращение собственности, при-
соединение к договору или соглашению. 

Альтернативная гражданская служба – вид службы, которую гражданин обязан 
нести взамен военной, если она противоречит убеждениям или вероисповеданию 
этого гражданина, а также в иных установленных законом случаях. Право граждан 
РФ на А.г.с. установлено ст. 59 Конституции РФ. 

Амнистия – частичное или полное освобождение от судебного наказания опре-
деленной категории лиц, производимое Государственной Думой Федерального Соб-
рания РФ. Акты амнистии применяются не в отношении конкретных лиц, а ко всем 
лицам, совершившим правонарушения, на которых распространяется амнистия. Как 
правило, объявление амнистии приурочивается к значительным государственным 
праздникам, юбилеям, важным событиям в жизни государства и общества.  

Анализ – (от греч. analysis – разложение) – метод научного исследования (по-
знания) явлений и процессов, в основе которого лежит изучение составных частей, 
элементов изучаемой системы. 

Аналогия закона – (от греч. analysis – разложение) – метод научного исследо-
вания (познания) явлений и процессов, в основе которого лежит изучение составных 
частей, элементов изучаемой системы. Применяется при рассмотрении ситуаций, 
когда отношения, по поводу которых возник спор, не регламентированы нормами 
гражданского права и даже договорами для внесения определенности во взаимоот-
ношения участников конфликта. Применение закона по аналогии допускается при 
наличии следующих необходимых условий: отношение, по поводу которого возник 
спор, не урегулировано непосредственно нормами права или договором между сто-
ронами; имеется законодательный акт, который регулирует сходные отношения и 
потому может быть применен к спорному случаю. 
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Аналогия права – В праве применение к общественным отношениям, требующим 
правового регулирования, но не предусмотренным прямо законом или подзаконным 
актом, правовых норм, регулирующих сходные отношения (А. закона), а при отсутст-
вии и таких норм – общих начал и принципов правового института (А. права). А. слу-
жит средством разрешения конкретных дел при наличии пробела в праве, т. е. когда 
определенный вопрос должен решаться юридическими средствами, но такое его ре-
шение не предусмотрено законодательством или предусмотрено не полностью. 

Анклав – часть территории одного государства, полностью окруженная сухопут-
ной территорией другого или нескольких государств. 

Аннексия – насильственное присоединение (захват) государством территории 
другого государства, 

Антимонопольная политика – комплекс государственных мер (соответствующие 
законодательство и система налогообложения, денационализация собственности, 
поощрение малого предпринимательства и пр.), направленных против монополиза-
ции производства и на развитие конкуренции среди товаропроизводителей. 

Аппарат государственный – в науке конституционного права система органов, 
практически осуществляющих функции государства. В узком смысле – совокупность 
исполнительных (административных) органов власти, выполняющих повседневное 
управление государством. 

Арбитраж – один из способов разрешения какого-либо спора по усмотрению 
третьей, незаинтересованной стороны. Арбитраж может быть только добровольным 
и считается более простым методом разрешения споров, чем обычная юридическая 
процедура. Арбитражное соглашение {арбитражная оговорка) в договоре (соглаше-
нии) исключают возможность обращения заинтересованных сторон в суд для разре-
шения спора. 

Ассоциум – добровольное объединение юридических, физических лиц. 
Беженец – по российскому законодательству прибывшее или желающее прибыть 

на территорию РФ лицо, не имеющее гражданства РФ, которое было вынуждено или 
имеет намерение покинуть место своего постоянного жительства (на территории 
другого государства) вследствие совершенного в отношении него насилия или пре-
следования в иных формах либо реальной опасности подвергнуться насилию или 
иному преследованию по признаку: расовой или национальной принадлежности; ве-
роисповедания; языка; принадлежности к определенной социальной группе; полити-
ческих убеждений. 

Безвизовый въезд – въезд в государство без необходимости получения от его 
компетентных властей визы. Б.в. (или въезд и выезд, если это краткосрочная поезд-
ка, требующая обычно въездной-выездной визы) устанавливается, как правило, на 
основе соглашения между государствами. 

Бездействие – разновидность преступного деяния (Б. преступное), а также ад-
министративного правонарушения; представляет собой виновное общественно 
опасное (при Б. преступном) или общественно вредное противоправное пассивное 
поведение, выражающееся в несовершении действия, которое лицо могло и должно 
было совершить в силу возложенных на него правовых обязанностей.  

Бездействие преступное – разновидность преступного деяния, выражается в 
несовершении общественно полезного действия, которое лицо могло и должно было 
совершить в силу возложенных на него правовых обязанностей. В форме бездейст-
вия преступного совершается халатность. 

Безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов лично-
сти, общества и государства от внутренних и внешних угроз. ИЛИ 3. Система отно-
шений между субъектами общественной жизни (и отношений «общество – приро-
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да»), которые обеспечивают благоприятные условия для функционирования и раз-
вития субъектов. 

Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, пред-
назначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного 
самоуправления. 

Бюджетная система Российской Федерации – основанная на экономических от-
ношениях и государственном устройстве российской федерации, регулируемая норма-
ми права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов российской феде-
рации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Бюджетный процесс – регламентируемая нормами права деятельность орга-
нов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюд-
жетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов 
бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению 
бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю 
за их исполнением.  

В праве в широком смысле определенная степень самостоятельности каких-
либо органов, организаций, территориальных и иных общностей в вопросах их жиз-
недеятельности. В зависимости от субъекта, характера и целей предоставления А. 
может классифицироваться на ряд типов и видов. А. делится по субъекту на два ти-
па: А. учреждений и А. общностей. В свою очередь, А. учреждений делится на такие 
виды, как финансовая, экономическая и административная А. и предоставляется, как 
правило, отдельным гос. органам и учреждениям в силу специфики их деятельности, 
требующей принятия оперативных и компетентных решений: гос. банкам, предпри-
ятиям, научным центрам и т. п. А. общностей может быть территориальной и экстра-
территориальной. Территориальная А. делится на административно-террито-
риальную (региональную), национально-территориальную и национально-гос. А. 
Территориальную А. называют иногда также политической или законодательной А. 
Конституционному праву ряда стран известна также экстратерриториальная (куль-
турная) А. (см. Административно-территориальная автономия. Национально-тер-
риториальная автономия. Национально-гос. автономия, Культурная автономия). 
Иногда А. называют самоуправляющиеся сообщества. 

Валюта – 1) денежная единица данного государства, 2)тип денежной системы (золо-
тая в., бумажная в. и т  п.); 3) денежные знаки иностранных государств (банкноты, казна-
чейские билеты, монеты), кредитные и платежные документы (векселя, чеки и др.), вы-
раженные в иностранных денежных единицах и используемые в международных расче-
тах (иностранная в.). 

Вина – психическое отношение лица к своему противоправному деянию (дейст-
вию или бездействию) и его последствиям. Означает осознание (понимание) лицом 
недопустимости (противоправности) своего поведения и связанных с ним результа-
тов. Необходимое условие юридической ответственности.  

Владение – фактическое обладание вещью, создающее для обладателя воз-
можность непосредственно воздействовать на нее. Может быть законным (титуль-
ным) и фактическим (нетитульным). Законным владельцем может быть не только 
собственник вещи (имущества), но и арендатор, залогодержатель и др. Незаконное 
владение может быть добросовестным или недобросовестным. Владение считается 
добросовестным, если приобретатель не знал и не должен был знать, что лицо, у 
которого он приобрел имущество, не имело права им распоряжаться. 

Вменяемость – способность лица осознавать фактический характер и общест-
венную опасность своих действий (бездействия) и руководить ими. 
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Внебюджетные целевые фонды – одно из звеньев финансовой системы РФ; 
разновидность целевых государственных и местных фондов денежных средств. Де-
лятся на социальные и экономические. К числу социальных относятся Пенсионный 
фонд РФ, Государственный фонд занятости населения РФ, Федеральный и террито-
риальные фонды обязательного медицинского страхования, Фонд социального стра-
хования РФ, созданные в целях: финансирования выплаты пенсий, пособий, мате-
риальной помощи, медицинского обслуживания и т. д. К экономическим относятся: 
дорожные фонды, Фонд развития таможенной системы РФ. 

Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей 
собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях 
или не на воинских должностях в случаях и на условиях, предусмотренных феде-
ральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации, в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, во-
инских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по 
обеспечению обороны и безопасности государства. Таким гражданам присваивают-
ся воинские звания. 

Военнослужащие (по праву РФ) – лица, проходящие военную службу в Воору-
женных Силах РФ, пограничных войсках, внутренних войсках МВД РФ, железнодо-
рожных войсках, войсках гражданской обороны, а также в воинских формированиях 
других министерств и ведомств РФ. 

Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного пра-
вонарушения – вид административного наказания, заключается в принудительном 
изъятии орудия совершения или предмета правонарушения и их последующей реа-
лизации с передачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расхо-
дов на реализацию изъятого предмета. 

Возмещение вреда – компенсация имущественного ущерба, возникшего в ре-
зультате причинения вреда. Как правило, ответственное за вред лицо должно воз-
местить его в натуре (предоставить равноценный участок земли или восстановить 
нарушенное качество земельного участка) или возместить причиненные убытки в 
денежной форме. 

Встречный иск – самостоятельное исковое требование, предъявляемое ответ-
чиком к истцу для совместного рассмотрения с иском, который был первоначально 
предъявлен истцом ответчику. 

Гарантии процессуальные – система правовых средств, установленных законом 
для надлежащего отправления правосудия, защиты прав и свобод человека в уголов-
ном и гражданском процессах, осуществления задач судопроизводства по уголовным и 
гражданским делам. Наиболее важными Г.п. являются: право на защиту, право на бес-
платную юридическую помощь, гласность и открытость судебного разбирательства, 
коллегиальность суда, право на обжалование решения (приговора) суда. 

Глава государства – Высшее должностное лицо, считающееся носителем ис-
полнительной власти и верховным представителем государства в сфере внешних 
сношений. В монархиях (Великобритания, Дания, Швеция, Испания, Япония и др.) 
Г.г. – монарх (король, император, эмир), власть которого, как правило, передается по 
наследству от одного представителя царствующего дома к другому в установленном 
законом порядке. В республиках (Италия, Франция, ФРГ, США, страны Латинской 
Америки и др.) Г.г. – президент, который избирается либо непосредственно населе-
нием (Мексика, Панама, Колумбия), либо в порядке косвенных (США, Аргентина), 
или многостепенных (Италия, ФРГ, Индия) выборов. Почти во всех государствах су-
ществует индивидуальный Г.г. в т.наз. президентских республиках (США, Мексика, 
Аргентина, некоторые страны Африки) он одновременно является главой прави-
тельства. 
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Государственная власть – важный атрибут государства, наделение его органов 
властными функциями по управлению страной. 

Государственная гражданская служба РФ (гражданская служба) – вид госу-
дарственной службы, представляющей собой профессиональную служебную дея-
тельность граждан на должностях государственной гражданской службы по обеспе-
чению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государст-
венных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государствен-
ные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные долж-
ности субъектов Российской Федерации. 

Государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации – 
профессиональная служебная деятельность граждан на должностях государствен-
ной гражданской службы субъекта Российской Федерации по обеспечению исполне-
ния полномочий субъекта Российской Федерации, а также полномочий государст-
венных органов субъекта Российской Федерации и лиц, замещающих государствен-
ные должности субъекта Российской Федерации. 

Государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации представ-
ляет собой профессиональную служебную деятельность граждан РФ на должностях 
государственной гражданской службы субъекта РФ по обеспечению исполнения пол-
номочий субъекта Российской Федерации, полномочий государственных органов вла-
сти субъекта РФ, лиц, замещающих государственные должности субъекта РФ. 

Государственная граница – линия и проходящая по этой линии вертикальная 
поверхность, определяющие пределы государственной территории (суши, вод, недр 
и воздушного пространства) Российской Федерации, то есть пространственный пре-
дел действия государственного суверенитета Российской Федерации. 

Государственная организация – коллективный субъект административного пра-
ва, образуемый государством, обладающий организационной и правовой самостоя-
тельностью и осуществляющий общие, публичные интересы. 

Государственная служба – профессиональная служебная деятельность граждан 
Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий: Российской Феде-
рации; федеральных органов государственной власти, иных федеральных государ-
ственных органов; субъектов Российской Федерации; органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов 
Российской Федерации; лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конститу-
цией Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного ис-
полнения полномочий федеральных государственных органов; лиц, замещающих 
должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов Россий-
ской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных 
органов субъектов Российской Федерации. 

Государственная тайна – защищаемые государством сведения в области его во-
енной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведыва-
тельной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может на-
нести ущерб безопасности государства. 

Государственное регулирование – является наиболее общей функцией государ-
ственного управления, выражается в установлении государством общих правил по-
ведения (деятельности) участников общественных отношений и их корректировке в 
зависимости от изменяющихся условий. 

Государственное учреждение – учреждение, создаваемое государством и 
имеющее установленную им компетенцию. 

Государственные должности РФ и государственные должности субъектов 
РФ (государственные должности) – должности, устанавливаемые Конституцией 
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Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного исполне-
ния полномочий федеральных государственных органов, и должности, устанавли-
ваемые конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации для 
непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов 
Российской Федерации; 

Государственный гражданский служащий субъекта РФ – гражданин, осуще-
ствляющий профессиональную служебную деятельность на должности государст-
венной гражданской службы субъекта Российской Федерации и получающий денеж-
ное содержание (вознаграждение) за счет средств бюджета соответствующего субъ-
екта Российской Федерации. В случаях, предусмотренных федеральным законом, 
государственный гражданский служащий субъекта Российской Федерации может по-
лучать денежное содержание (вознаграждение) также за счет средств федерального 
бюджета. 

Государственный или муниципальный контракт – договор, заключенный ор-
ганом государственной власти или органом местного самоуправления, бюджетным 
учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени российской фе-
дерации, субъекта российской федерации или муниципального образования с физи-
ческими и юридическими лицами в целях обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд, предусмотренных в расходах соответствующего бюджета. 

Государственный контроль – одна из форм осуществления государственной 
власти, обеспечивающая соблюдение законов и др. правовых актов, издаваемых ор-
ганами государства.  

Государственный орган – организация или учреждение, выполняющее государ-
ственные задачи по управлению конкретной сферой общественной жизни и наде-
ленные соответствующими властными полномочиями. 

Государственный служащий – это гражданин Российской Федерации, осуществ-
ляющий профессиональную служебную деятельность на должностях государствен-
ной службы и получающий денежное содержание (вознаграждение, довольствие) за 
счет средств соответствующего бюджета (федерального или бюджета субъекта РФ). 

Гражданский служащий – гражданин Российской Федерации, взявший на себя 
обязательства по прохождению гражданской службы. Гражданский служащий осу-
ществляет профессиональную служебную деятельность на должности гражданской 
службы в соответствии с актом о назначении на должность и со служебным контрак-
том и получает денежное содержание за счет средств федерального бюджета или 
бюджета субъекта Российской Федерации. 

Гражданство – Устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, вы-
ражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. 

Давность, срок давности – установленный законом срок приобретения вещных 
прав (приобретательная давность), защиты нарушенного права (исковая давность), а 
также срок, истечение которого при наличии предусмотренных законом условий уст-
раняет уголовную ответственность (давность уголовного преследования) либо ис-
ключает возможность применения назначенного наказания (давность исполнения 
обвинительного приговора). 

Двойное гражданство – наличие у лица гражданства двух или более государств. 
Дееспособность – способность лица своими действиями приобретать права и 

создавать для себя юридические обязанности, а также нести ответственность за со-
вершенные правонарушения. Полная дееспособность граждан в России наступает с 
18 лет. Уголовная ответственность за земельные преступления наступает по дости-
жении 16 лет. Решение об ограничении дееспособности может принять только суд. 

Дефицит бюджета – превышение расходной части бюджета над доходной. 
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Дисквалификация – заключается в лишении физического лица права занимать 
руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, 
входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринима-
тельскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять 
управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательст-
вом Российской Федерации. 

Дискреция – решение должностным лицом или государственным органом какого-
либо вопроса по собственному усмотрению. 

Доверенность – документ, в котором фиксируются полномочия представителя 
совершать сделки или иные правомерные действия от имени другого лица. Действия 
представителя на основании доверенности создают права и обязанности непосред-
ственно для доверителя. Доверенность выдается в письменной форме. Действие 
доверенности прекращается вследствие истечения ее срока, ликвидации юридиче-
ского лица, от имени которого выдана, в иных случаях, предусмотренных законом. 

Договор – двустороннее или многостороннее соглашение, где оговорены права 
его участников. Разновидность сделки. Термином «договор» обозначают и граждан-
ское правоотношение, возникшее из договора, и документ, в котором изложено со-
держание договора, заключенного в письменной форме. Одностороннее изменение 
условий договора не допускается. 

Дознаватель – должностное лицо органа дознания, правомочное осуществлять 
предварительное расследование в форме дознания, а также иные полномочия, пре-
дусмотренные Уголовно-процессуальным Кодексом. 

Документ – материальный носитель информации, предназначенный для ее пе-
редачи во времени и в пространстве. Документы делятся на научно-технические 
(статьи, книги, патенты и т. д.), правовые (указы, постановления, договоры и т. д.), 
управленческие (приказы директивы) и пр. 

Досмотр – проверка ручной клади багажа и пассажиров (личный досмотр) воз-
душных судов для обнаружения веществ и предметов, запрещенных к перевозке 
(взрывчатых, легковоспламеняющихся, радиоактивных веществ, оружия, наркотиков 
и пр.). На воздушном судне, находящемся в полете, Д. может быть произведен неза-
висимо от согласия пассажира или его отказа подвергнуться Д. 

Дотации – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 
бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной ос-
новах для покрытия текущих расходов. 

Жалоба – обращение гражданина в государственные или иные публичные орга-
ны, их должностным лицам, в судебные органы по поводу нарушения его прав и за-
конных интересов. 

Задержание административное – одна из мер обеспечения производства по де-
лам об административном правонарушении. З. – кратковременное ограничение сво-
боды физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это 
необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об 
административном правонарушении, исполнения постановления по делу об админи-
стративном правонарушении 

Законность – строгое соблюдение и исполнение конституции и законов, а также 
изданных в соответствии с ними иных правовых актов всеми органами государст-
венной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражда-
нами и их объединениями. 

Законодательная власть – в соответствии с теорией разделения властей одна из 
трех уравновешивающих друг друга властей в государстве. Представляет собой со-
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вокупность полномочий по изданию законов, а также систему государственных орга-
нов, реализующих эти полномочия.  

Защита судебная – право граждан, а также совокупность процессуальных дейст-
вий, направленных на защиту чести и достоинства, жизни и здоровья, личной свобо-
ды и имущества от преступных посягательств; опровержение обвинения или смягче-
ние ответственности. Это право обеспечивается путем участия защитника (адвока-
та) в судопроизводстве по гражданским или уголовным делам. 

Индивидуальный служебный спор – неурегулированные между представите-
лем нанимателя и гражданским служащим либо гражданином, поступающим на гра-
жданскую службу или ранее состоявшим на гражданской службе, разногласия по во-
просам применения законов, иных нормативных правовых актов о гражданской 
службе и служебного контракта, о которых заявлено в орган по рассмотрению инди-
видуальных служебных споров. 

Иностранные граждане – лица, не являющиеся гражданами данного государства 
и имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству другого государства. 

Институт права – обособленная группа юридических норм, регулирующих одно-
родные общественные отношения и входящих в соответствующую отрасль права.  

Информация – сведения (сообщения, данные) независимо от формы их пред-
ставления. 

Иск – юридическое средство защиты нарушенного или оспариваемого субъек-
тивного права. В гражданском процессе иск предъявляется заинтересованным ли-
цом в установленном законом порядке. 

Иск виндикационный – иск собственника об истребовании земельного участка 
из чужого незаконного владения, иными словами, иск невладеющего собственника к 
владеющему несобственнику о возврате земельного имущества. 

Иск негаторный – иск собственника, направленный на защиту его права собст-
венности от таких нарушений, которые не соединены с лишением собственника вла-
дения земельным участком. Иск негаторный направлен на устранение помех, пре-
пятствующих собственнику пользоваться земельным участком. 

Иск о возмещении вреда – обращение в суд, арбитраж за защитой нарушенно-
го (оспариваемого) права или охраняемого законом интереса в целях восстановле-
ния прежнего состояния противоправно поврежденных земель, а когда такое восста-
новление невозможно – возмещения причиненных убытков в денежной форме. 

Иск регрессный – обратное требование о возврате денежной суммы (или иной 
имущественной ценности), которая была уплачена третьему лицу по вине должника. 

Коллегиальность – принцип управления, при котором руководство осуществля-
ется группой уполномоченных лиц (коллегией), каждое из которых несет персональ-
ную ответственность за определенную сферу деятельности. 

Коммерческая тайна – конфиденциальность информации, позволяющая ее об-
ладателю при существующих или возможных обстоятельствах увеличить доходы, 
избежать неоправданных расходов, сохранить положение на рынке товаров, работ, 
услуг или получить иную коммерческую выгоду. 

Компетенция (лат. competentio от соmpeto – добиваюсь, соответствую, подхо-
жу) – совокупность юридически установленных полномочий, прав и обязанностей 
конкретного органа или должностного лица; определяет его место в системе госу-
дарственных органов (органов местного самоуправления). 

Конституционные гарантии прав человека – в современных демократических го-
сударствах установленные конституцией: процессуальные права, служащие средст-
вом защиты основных материальных прав и свобод человека; правозащитные ин-
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ституты и основные принципы их деятельности; особые правила, устанавливающие 
пределы и условия возможного ограничения прав и свобод человека. 

Конституционные обязанности человека и гражданина – выраженные в консти-
туционно-правовых нормах притязания конкретного государства к поведению любых 
лиц, находящихся на его территории, либо к поведению граждан данного государст-
ва независимо от места их нахождения. В РФ К.о. каждого, кто находится на ее тер-
ритории, согласно Конституции РФ являются: платить законно установленные нало-
ги и сборы (ст. 57), охранять природу и окружающую среду, бережно относиться к 
природным богатствам (ст. 58), заботиться о сохранении исторического и культурно-
го наследия, беречь памятники истории и культуры (п. 3 ст. 44). К.о. только граждан 
РФ являются соблюдение Конституции РФ и законов (п. 2 ст. 15) и защита Отечества 
(ст. 59). 

Конфиденциальность информации – обязательное для выполнения лицом, 
получившим доступ к определенной информации, требование не передавать такую 
информацию третьим лицам без согласия ее обладателя; 

Конфиденциальность персональных данных – обязательное для соблюдения 
оператором или иным получившим доступ к персональным данным лицом требова-
ние не допускать их распространение без согласия субъекта персональных данных 
или наличия иного законного основания. 

Конфискация – принудительное безвозмездное изъятие в собственность госу-
дарства всего или части имущества, являющегося собственностью осужденного. 

Конфликт интересов – ситуация, при которой личная заинтересованность граж-
данского служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им 
должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противо-
речие между личной заинтересованностью гражданского служащего и законными ин-
тересами граждан, организаций, общества, субъекта Российской Федерации или 
Российской Федерации, способное привести к причинению вреда этим законным ин-
тересам граждан, организаций, общества, субъекта Российской Федерации или Рос-
сийской Федерации. 

Лицензия – разрешение компетентного органа на занятие определенной дея-
тельностью. Выдается, как правило, по заявлению, на конкурсной основе, за плату. 

Лицо без гражданства (апатрид) – лицо, не являющееся гражданином какого-
либо государства. 

Лишение права – законодательством РФ предусмотрены виды лишения прав: 
лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью (УК РФ), лишение специального права (КоАП РФ). Лишить права мо-
жет только суд. 

Льгота – предоставление каких-либо преимуществ, полное или частичное осво-
бождение от установленных общих правил, обязанностей и т. д. (например, налого-
вая льгота по земельному налогу). 

Метод управления – является средством практической реализации целей, задач 
и функций, стоящих перед органом исполнительной власти, то есть субъектом 
управления. 

Механизм правового регулирования – совокупность юридических средств воз-
действия на общественные отношения, в том числе применяемых и в сфере адми-
нистративно-правового регулирования. 

Надзор – одна из форм деятельности государственных органов по обеспечению 
законности. Различают надзор судебный, конституционный, прокурорский надзор, 
различные виды административного надзора. 
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Налог – обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с ор-
ганизаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве соб-
ственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных 
средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муни-
ципальных образований. 

Налоговые льготы – частичное или полное освобождение физических или 
юридических лиц от уплаты налогов. Наиболее распространены следующие виды 
налоговых льгот: исключение из облагаемого дохода некоторых расходов налого-
плательщиков; изъятие из обложения определенных видов доходов; вычеты из сум-
мы налога (налоговый кредит); возврат ранее уплаченных налогов (налоговые амни-
стии); освобождение от уплаты некоторых налогов и т. д. 

Невменяемость – неспособность лица осознавать фактический характер и об-
щественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследст-
вие хронического психического расстройства, временного психического расстрой-
ства, слабоумия или иного болезненного состояния психики. 

Недвижимость – по гражданскому законодательству РФ земельные участки, 
участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, т. 
е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению не-
возможно. 

Незаконное перемещение товаров и (или) транспортных средств через та-
моженную границу – совершение действий по ввозу на таможенную территорию 
Российской Федерации или вывозу с этой территории товаров и (или) транспорт-
ных средств с нарушением порядка, установленного ТК РФ. 

Неосторожность – одна из форм вины. Преступление признается совершенным 
по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступ-
ления опасных последствий своего действия или бездействия, но легкомысленно 
рассчитывало на их предотвращение либо не предвидело возможности наступления 
таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. 

Непреодолимая сила – чрезвычайное и непредотвратимое при данных услови-
ях событие (наводнение, землетрясение; военные действия и т. п.), вынудившее ли-
цо, обязанное в данном правоотношении нарушить договорное обязательство или 
причинить иной вред. 

Нормативно-правовой акт – властное предписание государственных органов, 
которое устанавливает, изменяет или отменяет нормы права (закон, кодекс, поста-
новление, инструкция и др.). Является основным источником права в Российской 
Федерации. 

Нормы права – общеобязательные правила поведения, установленные или 
санкционированные государством и обеспеченные его принудительной силой. Фор-
мой закрепления Н.п. являются соответствующие нормативные правовые акты, а 
также иные источники права. 

Нуллификация – лишение силы какого-либо документа. 
Обеспечивающие специалисты – должности, учреждаемые для организацион-

ного, информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйст-
венного и иного обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые 
без ограничения срока полномочий. 

Общественное объединение – добровольное, самоуправляемое, некоммерче-
ское формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе 
общности интересов, указанных в уставе общественного объединения. 

Объект налогообложения – юридические факты (действия, события, состоя-
ния), которые обусловливают обязанность субъекта заплатить налог; все, что обла-
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гается налогом: вид и величина дохода, имущество и его стоимость, другие предме-
ты, объекты, виды деятельности, денежная выручка, облагаемые налогом, и т. д. 

Опасные вещества – вещества, которые являются токсичными, канцерогенны-
ми, мутагенными, тератогенными или биоаккумулируемыми, особенно когда они яв-
ляются стойкими. 

Опасные грузы – грузы, которые в силу присущих им свойств и особенностей 
при их перевозках, перегрузках и хранении могут создавать угрозу для жизни и здо-
ровья людей, нанести вред окружающей среде, привести к повреждению или унич-
тожению материальных ценностей. 

Оптация – в международном праве – выбор гражданства лицами, имеющими 
гражданство двух или более государств, производимый на основании соглашения 
заинтересованных стран или их национальных законодательства. Чаще всего осу-
ществляется при территориальных изменениях и образовании новых государств по 
специальным соглашениям, предоставляющим гражданам договаривающегося госу-
дарства права О. Дети, как правило, при О. следуют гражданству родителей. 

Ответственность административная – одна из форм юридической ответствен-
ности граждан и должностных лиц за совершение ими правонарушения администра-
тивного, или административного проступка. К ответственности административной 
привлекаются с 16 лет. За совершение административного правонарушения приме-
няется административное взыскание по КоАП РФ от 30.12.2001 г. или по законода-
тельству субъектов РФ об административных правонарушениях. 

Охрана земель – деятельность органов государственной власти РФ, органов го-
сударственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, обществен-
ных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направ-
ленная на сохранение и восстановление земельных ресурсов, рациональное их ис-
пользование, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной дея-
тельности на почвы и ликвидацию ее последствий. 

Охрана окружающей среды – совокупность охраны социально-экономической и 
природной сред, окружающих человека; комплекс международных, государственных, 
региональных и локальных (местных) административно-хозяйственных, технологи-
ческих, политических, юридических и общественных мероприятий, направленных на 
обеспечение социально-экономического, культурно-исторического, физического, хими-
ческого и биологического комфорта, необходимого для сохранения здоровья человека.  

Оценка экологического ущерба – определение экономических и внеэкономиче-
ских (биологических, геохимических, социальных и др.) потерь, связанных с прямы-
ми или косвенными последствиями нарушениями окружающей среды в результате 
деятельности (эксплуатации техники, функционирования объектов и т. д.). 

Оценка экологической обстановки – процесс изучения и анализа экологиче-
ских факторов (условий), определяющих состояние экологической системы в рай-
онах расположения объектов в определенный момент или промежуток времени. 
Оценка экологической обстановки заключается в последовательном изучении и ана-
лизе всех имеющихся данных о загрязнении окружающей среды, потенциальных ис-
точниках экологической опасности в прилегающих районах и состоянии специальных 
средств защиты персонала. 

Паспорт экологический – нормативно-технический документ, включающий дан-
ные по использованию предприятием (объектом) природных ресурсов (первичных, 
вторичных и др.) и влиянию на окружающую среду, согласованный и утвержденный в 
установленном порядке. 

Патруль – сотрудник или несколько сотрудников правоохранительных органов, 
назначенные для несения службы на постах и маршрутах патрулирования. 
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Персональные данные – любая информация, относящаяся к определенному 
или определяемому на основании такой информации физическому лицу (субъекту 
персональных данных), в том числе его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и 
место рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, образо-
вание, профессия, доходы, другая информация. 

Подведомственность – разграничение компетенции между различными органа-
ми. Каждый государственный орган управомочен рассматривать и разрешать только 
вопросы (дела), отнесенные к его ведению. 

Пользование – одно из основных правомочий собственника. Заключается в 
праве потребления вещи в зависимости от ее назначения (эксплуатация земельного 
участка, получение плодов и доходов, приносимых им и т. п.). Границы права поль-
зования определяются законом, договорами или иными правовыми основаниями 
(например, завещанием). Законное пользование защищается от нарушений право-
выми средствами, в частности путем предъявления негаторного иска. 

Помощники (советники) – должности, учреждаемые для содействия лицам, за-
мещающим государственные должности, руководителям государственных органов, 
руководителям территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти и руководителям представительств государственных органов в реализации 
их полномочий и замещаемые на определенный срок, ограниченный сроком полно-
мочий указанных лиц или руководителей. 

Послание Президента парламенту – одна из важнейших форм коммуникации 
между главой государства и общенациональным представительным органом. Еже-
годный официальный доклад, посвященный положению в стране, основным направ-
лениям внутренней и внешней политики государства. 

Право собственности – 1) В объективном смысле – совокупность юридических 
норм, закрепляющих и охраняющих принадлежность материальных благ физиче-
ским и юридическим лицам, предусматривающих объем и содержание прав собст-
венника в отношении принадлежащего, способы и пределы осуществления этих 
прав. 2) В субъективном смысле – право конкретного лица (собственника) владеть, 
пользоваться и распоряжаться определенным имуществом. 

Правомочие – предусмотренная законом возможность участника правоотноше-
ния осуществлять определенные действия или требовать их от другого участника. 
При невыполнении каким-либо лицом своих обязанностей управомоченная сторона 
может обратиться в суд, арбитражный суд или иной орган для защиты своего права. 

Правонарушение – виновное, противоправное поведение, нарушающее право-
вые нормы и приносящее вред конкретным людям и обществу. По общественной 
опасности правонарушения делятся на; гражданские правонарушения (деликты); 
дисциплинарные упущения; административные проступки; преступления (уголовные 
правонарушения). 

Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, 
представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на 
должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и уч-
реждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и 
правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гра-
жданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины. 

Правопорядок – одна из основных составных частей общественного порядка, 
складывающегося в результате осуществления различных видов социальных норм, 
регулирующих разнообразные сферы общественной жизни и различающихся между 
собой характером и несовпадающим способом воздействия на поведение людей 
(обычаи, нормы морали, правила общественных организаций и др.). П. регламенти-
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руется правовыми нормами, принятыми в установленном в данном государстве по-
рядке. Как определенное состояние регулируемых правом общественных отношений 
П. характеризуется реальным уровнем соблюдения законности, обеспечения и реа-
лизации субъективных прав, соблюдения юридических обязанностей всеми гражда-
нами, органами и организациями. 

Правоприменительная практика – ставшее общепринятым юридически значимое 
поведение судей и других правоприменителей, основанное на сложившемся истол-
ковании правовых норм, восполнении их пробелов и неясностей. 

Правоспособность – способность иметь права и обязанности. Правоспособ-
ность признается с момента рождения и прекращается со смертью гражданина. 

Правоспособность юридического лица – способность юридического лица быть 
носителем гражданских прав и обязанностей. 

Правосубъектность – способность иметь и осуществлять непосредственно или 
через представителя права и юридические обязанности. 

Представитель нанимателя – руководитель государственного органа, лицо, 
замещающее государственную должность, либо представитель указанных руководи-
теля или лица, осуществляющие полномочия нанимателя от имени Российской Фе-
дерации или субъекта Российской Федерации. 

Предупреждение – мера административного наказания, выраженная в офици-
альном порицании физического или юридического лица. 

Презумпция – 1) Предположение, основанное на вероятности; 2) признание 
факта юридически достоверным, пока не будет доказано обратное. 

Прекурсоры – вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, 
переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Пере-
чень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 
контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Кон-
венцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ 1988 года. 

Протест прокурора – акт прокурорского надзора. Прокурор или его заместитель 
приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному 
лицу, которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном 
процессуальным законодательством РФ.  

Разглашение информации, составляющей коммерческую тайну, – действие 
или бездействие, в результате которых информация, составляющая коммерческую 
тайну, в любой возможной форме (устной, письменной, иной форме, в том числе с 
использованием технических средств) становится известной третьим лицам без со-
гласия обладателя такой информации либо вопреки трудовому или гражданско-
правовому договору. 

Распространение информации – действия, направленные на получение ин-
формации неопределенным кругом лиц или передачу информации неопределенно-
му кругу лиц.  

Распространение персональных данных – действия, направленные на пере-
дачу персональных данных определенному кругу лиц (передача персональных дан-
ных) или на ознакомление с персональными данными неограниченного круга лиц, в 
том числе обнародование персональных данных в средствах массовой информации, 
размещение в информационно-телекоммуникационных сетях или предоставление 
доступа к персональным данным каким-либо иным способом. 

Реквизиция – изъятие земель государством в случаях стихийных бедствий, ава-
рий, эпидемий, эпизоотии, военных действий и при иных обстоятельствах, носящих 
чрезвычайный характер, на условиях, предусмотренных законом. 
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Роялти – плата за право разработки природных ресурсов. 
Руководители – должности руководителей и заместителей руководителей госу-

дарственных органов и их структурных подразделений (далее также – подразделе-
ние), должности руководителей и заместителей руководителей территориальных ор-
ганов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделе-
ний, должности руководителей и заместителей руководителей представительств го-
сударственных органов и их структурных подразделений, замещаемые на опреде-
ленный срок полномочий или без ограничения срока полномочий. 

Санкция (от лат., ед.ч. sanction – строжайшее постановление) – меры и решения, 
как правило имеющие окончательный характер. Имеют четыре основных значения: 
а) меры, применяемые к правонарушителю и влекущие для него определенные не-
благоприятные последствия. В зависимости от характера мер и применяющих их ор-
ганов С. делятся на уголовно-правовые, административно-правовые, дисциплинар-
но-правовые, имущественные. 

Сбор – обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата 
которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов 
государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномо-
ченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, вклю-
чая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). 

Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе – документ, выда-
ваемый налоговым органом организации или физическому лицу, зарегистрирован-
ным в качестве налогоплательщиков. 

Сервитут – право пользования чужой вещью или ограничивать ее собственника 
в установленных пределах. Наиболее распространен земельный сервитут, т. е. пра-
во прохода через соседний участок и провода воды через него и пр. Право, без кото-
рого нельзя пользоваться своей собственностью (например, единственный проход к 
гаражу), – необходимый сервитут (в отличие от сервитута в целях удобства). Если 
право прохода предоставляется только соседу по участку, это личный (частный) 
сервитут, если многим лицам (например, чтобы сократить им путь к железнодорож-
ной станции) – публичный сервитут. 

Сецессия – выход из состава государства какой-либо его части (административ-
но-территориальной единицы из унитарного государства, субъекта Федерации из со-
става Федерации). 

Служба военная – представляет собой профессиональную служебную деятель-
ность граждан на воинских должностях в Вооруженных Силах Российской Федера-
ции, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществ-
ляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. 

Служебная дисциплина на гражданской службе – обязательное для граждан-
ских служащих соблюдение служебного распорядка государственного органа и 
должностного регламента, установленных в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми 
актами, нормативными актами государственного органа и со служебным контрактом. 

Служебное время – время, в течение которого гражданский служащий в соот-
ветствии со служебным распорядком государственного органа или с графиком служ-
бы либо условиями служебного контракта должен исполнять свои должностные обя-
занности, а также иные периоды, которые в соответствии с федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами относятся к служебному времени. 

Служебный контракт – соглашение между представителем нанимателя и граж-
данином, поступающим на гражданскую службу, или гражданским служащим о про-
хождении гражданской службы и замещении должности гражданской службы. Слу-
жебным контрактом устанавливаются права и обязанности сторон. 
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Состав административного правонарушения – совокупность предусмотренных 
законом признаков, характеризующих совершенное деяние как правонарушение. 

Специалисты – должности, учреждаемые для профессионального обеспечения 
выполнения государственными органами установленных задач и функций и заме-
щаемые без ограничения срока полномочий; 

Средство массовой информации – периодическое печатное издание, радио-, 
теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического 
распространения массовой информации.  

Статус – правовое положение (совокупность прав и обязанностей) гражданина 
или юридического лица. 

Статут – устав, положение, в котором определяются в силу закона структуры и 
полномочия государственного органа или общественной организации. 

Субвенция – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 
бюджетной системы рф или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной 
основах на осуществление определенных целевых расходов. 

Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 
бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на условиях долевого 
финансирования целевых расходов. 

Таможенная граница совпадает с Государственной границей Российской Феде-
рации, за исключением пределов территорий, указанных в пунктах 2 и 3 ст. 2 ТК РФ.  

Таможенная декларация – документ по установленной форме, в котором указы-
ваются сведения, необходимые для представления в таможенным орган в соответст-
вии с ТК РФ. 

Таможенная процедура – совокупность положений, предусматривающих поря-
док совершения таможенных операций и определяющих статус товаров и транс-
портных средств для таможенных целей. 

Таможенное оформление – таможенные операции, совершаемые в отношении 
товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу. 

Таможенные операции – отдельные действия в отношении товаров и транс-
портных средств, совершаемые лицами и таможенными органами в соответствии с 
ТК РФ при таможенном оформлении товаров и транспортных средств. 

Таможенные органы – правоохранительные органы, составляющие единую 
систему, непосредственно осуществляющие таможенное дело. 

Таможенный контроль – совокупность мер, осуществляемых таможенными орга-
нами в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства Российской 
Федерации. 

Таможенный перевозчик – российское юридическое лицо, осуществляющее 
перевозку товаров, находящихся под таможенным контролем, и включенное в Ре-
естр таможенных перевозчиков. 

Таможенный режим – таможенная процедура, определяющая совокупность тре-
бований и условий, включающих порядок применения в отношении товаров и транс-
портных средств таможенных пошлин, налогов и запретов и ограничений, установ-
ленных в соответствии е законодательством Российской Федерации о государствен-
ном регулировании внешнеторговой деятельности, а также статус товаров и транс-
портных средств для таможенных целей в зависимости от целей их перемещения 
через таможенную границу и использования на таможенной территории Российской 
Федерации либо за ее пределами. 

Таможенный сбор – платеж, уплата которого является одним из условий совер-
шения таможенными органами действий, связанных с таможенным оформлением, 
хранением, сопровождением товаров.  
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Территория Российской Федерации составляет единую таможенную террито-
рию Российской Федерации. Таможенная территория Российской Федерации также 
включает в себя находящиеся в исключительной экономической зоне Российской 
Федерации и на континентальном шельфе Российской Федерации искусственные 
острова, установки и сооружения, над которыми Российская Федерация осуществ-
ляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Техногенное воздействие – воздействие на природную среду, обусловленное 
хозяйственной и иной деятельностью человека. 

Транспортные (перевозочные) документы – коносамент, накладная или иные 
документы, подтверждающие наличие и содержание договора перевозки товаров и 
сопровождающие товары и транспортные средства при международных перевозках. 

Третейский суд– арбитраж для разрешения споров по гражданскому делу. Ком-
петенция третейского суда основывается на соглашении сторон. Существуют: по-
стоянно действующий, и созданный специально для рассмотрения спора по кон-
кретному делу третейского суда. Условие о передаче дела в т. с. включается дого-
вор и называется арбитражной оговоркой. 

Убеждение – является основным методом управления, используется в целях вы-
работки у граждан сознательного и добровольного соблюдения Конституции РФ, за-
конов и иных нормативных актов, а также стимулирования должного поведения уча-
стников управленческих отношений. 

Умысел – одна из форм вины. Различают умысел прямой, когда правонаруши-
тель явно желает наступления тех или иных последствий; и умысел косвенный, ко-
гда правонарушитель вполне допускает такие последствия. 

Упущенная выгода – доход или иное благо, не полученное лицом вследствие 
причинения ему вреда. Обычно представляет собой неполученную прибыль и под-
лежит возмещению как составная часть убытков. По российскому законодательству 
в состав убытков включаются неполученные доходы, т. е. те, которые он получил бы, 
исполни должник обязательство. 

Ущерб – различают две категории ущерба: имущественный и моральный. Пер-
вый – ущерб, нанесенный имуществу физического или юридического лица вследст-
вие причинения вреда или неисполнения заключенного договора. Моральный ущерб 
– вред неимущественного характера, причиненный противоправными действиями. 
Выражается в причинении личности нравственных и физических страданий и т. п. 

Факты юридические – предусмотренные в законе обстоятельства, которые яв-
ляются основанием для возникновения (изменения, прекращения) конкретных пра-
воотношений. Делятся на две группы: события и действия. 

Федеральная государственная гражданская служба – профессиональная 
служебная деятельность граждан на должностях федеральной государственной 
гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных госу-
дарственных органов и лиц, замещающих государственные должности Российской 
Федерации. 

Федеральная государственная служба – профессиональная служебная дея-
тельность граждан по обеспечению исполнения полномочий Российской Федерации, 
а также полномочий федеральных государственных органов и лиц, замещающих го-
сударственные должности Российской Федерации. 

Федеральная служба – является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятель-
ности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопас-
ности, защиты и охраны государственной границы Российской Федерации, борьбы с 
преступностью, общественной безопасности. 
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Федеральное агентство – является федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим в установленной сфере деятельности функции по оказанию 
государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правопри-
менительные функции, за исключением функций по контролю и надзору. 

Федеральное министерство – является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в установленной актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации сфере деятельности. 

Федеральный государственный служащий – гражданин, осуществляющий 
профессиональную служебную деятельность на должности федеральной государст-
венной службы и получающий денежное содержание (вознаграждение, довольствие) 
за счет средств федерального бюджета. 

Физические лица – граждане Российской Федерации, иностранные граждане и 
лица без гражданства. 

Финансовая политика – мероприятия государства по организации и использо-
ванию финансов для осуществления своих функций; система форм и методов моби-
лизации финансовых ресурсов, их распределения между социальными группами на-
селения, отраслями деятельности и регионами страны, финансовое законодательст-
во, регулирование доходов и расходов, формирование и исполнение бюджета, нало-
говое регулирование, управление денежным обращением, воздействие на курс на-
циональной валюты, структура государственных доходов и расходов. 

Финансовая система РФ – совокупность всех входящих в финансы РФ звеньев 
в их взаимосвязи. Ф.с. РФ составляют следующие институты: 1) бюджетная система с 
входящими в нее федеральным, республиканскими, краевыми, областными и мест-
ными бюджетами; 2) внебюджетные целевые фонды; 3) финансы предприятий, объ-
единений, организаций, учреждении, экономических отраслей; 4) имущественное и 
личное страхование, 5) кредит (государственный и банковский). 

Финансы – обобщающая категория, отражающая экономические отношения в 
процессе создания и использования фондов денежных средств государства и муни-
ципальных образований, необходимых для финансирование их задач и функций. 

Форма управления – внешне выраженное действие исполнительного органа 
(должностного лица), осуществляемое в рамках его компетенции в целях осуществ-
ления возложенных на него задач, функций и полномочий и вызывающее опреде-
ленные последствия. 

Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на 
всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый 
правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и 
форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускаю-
щий установленные настоящим Федеральным конституционным законом отдельные 
ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также воз-
ложение на них дополнительных обязанностей. 

Штраф – денежное взыскание, мера материального воздействия на лиц, винов-
ных в нарушении действующего законодательства, договоров или определенных 
правил. В гражданском праве – вид неустойки за нарушение договорных обяза-
тельств. Определяется в твердой сумме либо в процентах к сумме неисполненного 
или ненадлежащее исполненного обязательства. В административном или уголов-
ном праве штраф – денежное взыскание, равное, как правило, величине, кратной 
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МРОТ (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом 
на момент окончания или пресечения правонарушения. 

Экологическая опасность – совокупность потенциально возможных воздейст-
вий, состояний и процессов, прямо или косвенно приводящих к жизненно важным 
ущербам или угрозам таких ущербов, наносимым природной среде, отдельным лю-
дям и человечеству, возникающих при производстве, эксплуатации, применении, 
уничтожении и утилизации объектов и изделий. 

Экспертиза экологическая – комплексная оценка проектов хозяйственного 
строительства и использования природных ресурсов проектов, образцов новой тех-
ники на предмет их соответствия требованиям экологической безопасности и систе-
мы рационального природопользования. 

Юридическая обязанность – определенная законом мера должного поведения 
участника данного (конкретного) правоотношения – носителя этой обязанности. 

Юридическая ответственность – предусмотренная нормами права обязанность 
субъекта правонарушения претерпевать неблагоприятные последствия. К принци-
пам Ю.о. относятся: а) ответственность только за противоправное поведение, но не 
за мысли; б) ответственность лишь при наличии вины; в) законность; г) справедли-
вость; д) целесообразность; е) неотвратимость наказания. В зависимости от отрас-
левой принадлежности юридических норм, закрепляющих такую ответственность, 
различаются: уголовная ответственность, административная ответственность, граж-
данская ответственность, дисциплинарная ответственность. 

Юридическая сила – В теории государства и права под юридической силой по-
нимают как обязательность нормативного правового акта вообще, так и его приори-
тет перед другими актами или подчиненность им. При этом акты меньшей юридиче-
ской силы столь же обязательны для исполнения, сколь и акты высшей юридической 
силы (законы), если они изданы в соответствии с актами вышестоящих органов и 
компетенцией органа, издавшего акт. 

Юрисдикция (лат. jurisdictio – судопроизводство, от jus – право и dico – говорю) – 
1) установленная законом совокупность правомочий соответствующих государст-
венных органов разрешать правовые споры и дела о правонарушениях, оценивать 
действия лица или иного субъекта права с точки зрения их правомерности либо не-
правомерности, применять юридические санкции к правонарушителям; 2) террито-
рия в подведомственности определенного органа власти; 3) отправление правосу-
дия, а также иная деятельность государственных органов по рассмотрению споров, 
дел о правонарушениях и применению санкций. 

Юрисдикция государства – права судебных и административных органов госу-
дарства по рассмотрению и разрешению дел в соответствии с их компетенцией.  

Юстиция (лат. justitia – справедливость) – 1) то же, что и правосудие; 2) система 
судебных учреждений, судебное ведомство.  
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КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

(принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
 

Извлечения 
 

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ 
 

ГЛАВА 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 
 

Статья 1 
1. Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое госу-

дарство с республиканской формой правления. 
2. Наименования Российская Федерация и Россия равнозначны. 

Статья 2 
Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и 

защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства. 
Статья 3 

1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федера-
ции является ее многонациональный народ. 

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государст-
венной власти и органы местного самоуправления. 

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и сво-
бодные выборы. 

4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или при-
своение властных полномочий преследуются по федеральному закону. 

Статья 6 
1. Гражданство Российской Федерации приобретается и прекращается в соответствии с 

федеральным законом, является единым и равным независимо от оснований приобретения. 
2. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами 

и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Фе-
дерации. 

3. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или пра-
ва изменить его. 

Статья 7 
1. Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на 

создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 
2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гаран-

тированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддерж-
ка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается 
система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные га-
рантии социальной защиты. 

Статья 10 
Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделе-

ния на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполни-
тельной и судебной власти самостоятельны. 

 
Статья 11 

1. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Россий-
ской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Пра-
вительство Российской Федерации, суды Российской Федерации. 

2. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуе-
мые ими органы государственной власти. 

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской 
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Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о 
разграничении предметов ведения и полномочий. 

Статья 12 
В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Мест-

ное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного само-
управления не входят в систему органов государственной власти. 

Статья 13 
1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие. 
2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обяза-

тельной. 
3. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность. 
4. Общественные объединения равны перед законом. 
5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или дейст-

вия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и на-
рушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиоз-
ной розни. 

Статья 14 
1. Российская Федерация – светское государство. Никакая религия не может устанавли-

ваться в качестве государственной или обязательной. 
2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом. 

Статья 15 
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое дейст-

вие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые ак-
ты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Россий-
ской Федерации. 

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные ли-
ца, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и 
законы. 

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не при-
меняются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанно-
сти человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально 
для всеобщего сведения. 

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные дого-
воры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если меж-
дународным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмот-
ренные законом, то применяются правила международного договора. 

 
ГЛАВА 2. ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

 
Статья 17 

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и 
гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в со-
ответствии с настоящей Конституцией. 

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рож-
дения. 

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и 
свободы других лиц. 

Статья 18 
Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. 

Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной 
и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

Статья 19 
1. Все равны перед законом и судом. 
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2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо 
от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного по-
ложения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общест-
венным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограни-
чения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или рели-
гиозной принадлежности. 

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их 
реализации. 

Статья 20 
1. Каждый имеет право на жизнь. 
2. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом 

в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при 
предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных 
заседателей. 

Статья 21 
1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием 

для его умаления. 
2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему 

человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без доброволь-
ного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам. 

Статья 22 
1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. 
2. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по су-

дебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на 
срок более 48 часов. 

Статья 23 
1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тай-

ну, защиту своей чести и доброго имени. 
2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-

графных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании су-
дебного решения. 

Статья 24 
1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни ли-

ца без его согласия не допускаются. 
2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные 

лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материала-
ми, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено 
законом. 

Статья 25 
Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли прожи-

вающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на осно-
вании судебного решения. 

Статья 26 
1. Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто 

не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности. 
2. Каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка об-

щения, воспитания, обучения и творчества. 
Статья 27 

1. Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право 
свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. 

2. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин 
Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию. 

Статья 28 
Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право ис-

поведовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать 
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никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и дей-
ствовать в соответствии с ними. 

Статья 29 
1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова. 
2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, на-

циональную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, 
расового, национального, религиозного или языкового превосходства. 

3. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу 
от них. 

4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распро-
странять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, определяется федеральным законом. 

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается. 
Статья 30 

1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные 
союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений га-
рантируется. 

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребы-
ванию в нем. 

Статья 31 
Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, прово-

дить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. 
Статья 32 

1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами го-
сударства как непосредственно, так и через своих представителей. 

2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы 
государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в рефе-
рендуме. 

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспо-
собными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе. 
5. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосудия. 

Статья 33 
Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять 

индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного 
самоуправления. 

Статья 34 
1. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества 

для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. 
2. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и не-

добросовестную конкуренцию. 
Статья 35 

1. Право частной собственности охраняется законом. 
2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоря-

жаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. 
3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принуди-

тельное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только 
при условии предварительного и равноценного возмещения. 

4. Право наследования гарантируется. 
Статья 36 

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. 
2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами 

осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей 
среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. 

3. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона. 
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Статья 37 
1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями 

к труду, выбирать род деятельности и профессию. 
2. Принудительный труд запрещен. 
3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и ги-

гиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже уста-
новленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на 
защиту от безработицы. 

4. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использова-
нием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на за-
бастовку. 

5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются 
установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и 
праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. 

Статья 38 
1. Материнство и детство, семья находятся под защитой государства. 
2. Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей. 
3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных ро-

дителях. 
Статья 39 

1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, ин-
валидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных за-
коном. 

2. Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом. 
3. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных 

форм социального обеспечения и благотворительность. 
Статья 40 

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища. 
2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жи-

лищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище. 
3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно 

предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и 
других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами. 

Статья 41 
1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская по-

мощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гра-
жданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других 
поступлений. 

2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укреп-
ления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципаль-
ной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укрепле-
нию здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и сани-
тарно-эпидемиологическому благополучию. 

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жиз-
ни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным за-
коном. 

Статья 42 
Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о 

ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологи-
ческим правонарушением. 

Статья 43 
1. Каждый имеет право на образование. 
2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и 

среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образо-
вательных учреждениях и на предприятиях. 
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3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в го-
сударственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии. 

4. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, 
обеспечивают получение детьми основного общего образования. 

5. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образователь-
ные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования. 

Статья 44 
1. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, техниче-

ского и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняет-
ся законом. 

2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями 
культуры, на доступ к культурным ценностям. 

3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, бе-
речь памятники истории и культуры. 

Статья 45 
1. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федера-

ции гарантируется. 
2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными 

законом. 
Статья 46 

1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 
2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов ме-

стного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжа-
лованы в суд. 

3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федера-
ции обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если ис-
черпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. 

Статья 47 
1. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, 

к подсудности которых оно отнесено законом. 
2. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела су-

дом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных федеральным зако-
ном. 

Статья 48 
1. Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помо-

щи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. 
2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступ-

ления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно 
задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения. 

Статья 49 
1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его ви-

новность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установ-
лена вступившим в законную силу приговором суда. 

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. 
3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого. 

Статья 50 
1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же преступление. 
2. При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полу-

ченных с нарушением федерального закона. 
3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора выше-

стоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о 
помиловании или смягчении наказания. 

Статья 51 
1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких 

родственников, круг которых определяется федеральным законом. 
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2. Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи освобождения от обязан-
ности давать свидетельские показания. 

Статья 52 
Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. 

Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного 
ущерба. 

Статья 53 
Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными 

действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. 
Статья 54 

1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. 
2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения 

не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответствен-
ность за него устранена или смягчена, применяется новый закон. 

Статья 55 
1. Перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не 

должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод че-
ловека и гражданина. 

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие 
права и свободы человека и гражданина. 

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным зако-
ном только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обо-
роны страны и безопасности государства. 

Статья 56 
1. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и за-

щиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом мо-
гут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их 
действия. 

2. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации и в ее отдель-
ных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, установленных 
федеральным конституционным законом. 

3. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20, 21, 23 
(часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 46 – 54 Конституции Российской Федерации. 

Статья 57 
Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Законы, устанавли-

вающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не 
имеют. 

Статья 58 
Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природ-

ным богатствам. 
Статья 59 

1. Защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федера-
ции. 

2. Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с федераль-
ным законом. 

3. Гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероисповеда-
нию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным 
законом случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. 

Статья 60 
Гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном объ-

еме свои права и обязанности с 18 лет. 
Статья 61 

1. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской Фе-
дерации или выдан другому государству. 
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2. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее 
пределами. 

Статья 62 
1. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государст-

ва (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным до-
говором Российской Федерации. 

2. Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государства 
не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российско-
го гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации. 

3. Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации 
правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, 
установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации. 

Статья 63 
1. Российская Федерация предоставляет политическое убежище иностранным гражда-

нам и лицам без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами международного 
права. 

2. В Российской Федерации не допускается выдача другим государствам лиц, пресле-
дуемых за политические убеждения, а также за действия (или бездействие), не признавае-
мые в Российской Федерации преступлением. Выдача лиц, обвиняемых в совершении пре-
ступления, а также передача осужденных для отбывания наказания в других государствах 
осуществляются на основе федерального закона или международного договора Российской 
Федерации. 

 
ГЛАВА 4. ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 80 

1. Президент Российской Федерации является главой государства. 
2. Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Феде-

рации, прав и свобод человека и гражданина. В установленном Конституцией Российской 
Федерации порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее 
независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функциониро-
вание и взаимодействие органов государственной власти. 

3. Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней 
политики государства. 

4. Президент Российской Федерации как глава государства представляет Российскую 
Федерацию внутри страны и в международных отношениях. 

Статья 81 
1. Президент Российской Федерации избирается на четыре года гражданами Российской 

Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голо-
совании. 

2. Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Фе-
дерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет. 

3. Одно и то же лицо не может занимать должность Президента Российской Федерации 
более двух сроков подряд. 

4. Порядок выборов Президента Российской Федерации определяется федеральным 
законом. 

Статья 82 
1. При вступлении в должность Президент Российской Федерации приносит народу сле-

дующую присягу: 
«Клянусь при осуществлении полномочий Президента Российской Федерации уважать и 

охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию 
Российской Федерации, защищать суверенитет и независимость, безопасность и целост-
ность государства, верно служить народу». 
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2. Присяга приносится в торжественной обстановке в присутствии членов Совета Феде-
рации, депутатов Государственной Думы и судей Конституционного Суда Российской Феде-
рации. 

Статья 83 
Президент Российской Федерации: 
а) назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства Россий-

ской Федерации; 
б) имеет право председательствовать на заседаниях Правительства Российской Феде-

рации; 
в) принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации; 
г) представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на должность 

Председателя Центрального банка Российской Федерации; ставит перед Государственной 
Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка Россий-
ской Федерации; 

д) по предложению Председателя Правительства Российской Федерации назначает на 
должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации, федеральных министров; 

е) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности судей 
Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, 
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, а также кандидатуру Генерального 
прокурора Российской Федерации; вносит в Совет Федерации предложение об освобожде-
нии от должности Генерального прокурора Российской Федерации; назначает судей других 
федеральных судов; 

ж) формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, статус которо-
го определяется федеральным законом; 

з) утверждает военную доктрину Российской Федерации; 
и) формирует Администрацию Президента Российской Федерации; 
к) назначает и освобождает полномочных представителей Президента Российской Фе-

дерации; 
л) назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской Феде-

рации; 
м) назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами или ко-

миссиями палат Федерального Собрания дипломатических представителей Российской Фе-
дерации в иностранных государствах и международных организациях. 

Статья 84 
Президент Российской Федерации: 
а) назначает выборы Государственной Думы в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и федеральным законом; 
б) распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конститу-

цией Российской Федерации; 
в) назначает референдум в порядке, установленном федеральным конституционным за-

коном; 
г) вносит законопроекты в Государственную Думу; 
д) подписывает и обнародует федеральные законы; 
е) обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в 

стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства. 
Статья 85 

1. Президент Российской Федерации может использовать согласительные процедуры 
для разрешения разногласий между органами государственной власти Российской Федера-
ции и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также между 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации. В случае недостиже-
ния согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соот-
ветствующего суда. 

2. Президент Российской Федерации вправе приостанавливать действие актов органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае противоречия этих актов 
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Конституции Российской Федерации и федеральным законам, международным обязатель-
ствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и гражданина до ре-
шения этого вопроса соответствующим судом. 

Статья 86 
Президент Российской Федерации: 
а) осуществляет руководство внешней политикой Российской Федерации; 
б) ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации; 
в) подписывает ратификационные грамоты; 
г) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипломатиче-

ских представителей. 
Статья 87 

1. Президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим Воору-
женными Силами Российской Федерации. 

2. В случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы аг-
рессии Президент Российской Федерации вводит на территории Российской Федерации или 
в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом 
Совету Федерации и Государственной Думе. 

3. Режим военного положения определяется федеральным конституционным законом. 
Статья 88 

Президент Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных 
федеральным конституционным законом, вводит на территории Российской Федерации или 
в отдельных ее местностях чрезвычайное положение с незамедлительным сообщением об 
этом Совету Федерации и Государственной Думе. 

Статья 89 
Президент Российской Федерации: 
а) решает вопросы гражданства Российской Федерации и предоставления политическо-

го убежища; 
б) награждает государственными наградами Российской Федерации, присваивает по-

четные звания Российской Федерации, высшие воинские и высшие специальные звания; 
в) осуществляет помилование. 

Статья 90 
1. Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения. 
2. Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполне-

ния на всей территории Российской Федерации. 
3. Указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить 

Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 
Статья 91 

Президент Российской Федерации обладает неприкосновенностью. 
Статья 92 

1. Президент Российской Федерации приступает к исполнению полномочий с момента 
принесения им присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в 
должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом Российской Феде-
рации. 

2. Президент Российской Федерации прекращает исполнение полномочий досрочно в 
случае его отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принад-
лежащие ему полномочия или отрешения от должности. При этом выборы Президента Рос-
сийской Федерации должны состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного пре-
кращения исполнения полномочий. 

3. Во всех случаях, когда Президент Российской Федерации не в состоянии выполнять 
свои обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства Российской Феде-
рации. Исполняющий обязанности Президента Российской Федерации не имеет права рас-
пускать Государственную Думу, назначать референдум, а также вносить предложения о по-
правках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации. 
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Статья 93 
1. Президент Российской Федерации может быть отрешен от должности Советом Феде-

рации только на основании выдвинутого Государственной Думой обвинения в государствен-
ной измене или совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением 
Верховного Суда Российской Федерации о наличии в действиях Президента Российской Фе-
дерации признаков преступления и заключением Конституционного Суда Российской Феде-
рации о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения. 

2. Решение Государственной Думы о выдвижении обвинения и решение Совета Феде-
рации об отрешении Президента от должности должны быть приняты двумя третями голо-
сов от общего числа в каждой из палат по инициативе не менее одной трети депутатов Го-
сударственной Думы и при наличии заключения специальной комиссии, образованной Госу-
дарственной Думой. 

3. Решение Совета Федерации об отрешении Президента Российской Федерации от 
должности должно быть принято не позднее чем в трехмесячный срок после выдвижения 
Государственной Думой обвинения против Президента. Если в этот срок решение Совета 
Федерации не будет принято, обвинение против Президента считается отклоненным. 

 
ГЛАВА 6. ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 110 

1. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Рос-
сийской Федерации. 

2. Правительство Российской Федерации состоит из Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и 
федеральных министров. 

Статья 111 
1. Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом Рос-

сийской Федерации с согласия Государственной Думы. 
2. Предложение о кандидатуре Председателя Правительства Российской Федерации 

вносится не позднее двухнедельного срока после вступления в должность вновь избранного 
Президента Российской Федерации или после отставки Правительства Российской Федера-
ции либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры Государственной Думой. 

3. Государственная Дума рассматривает представленную Президентом Российской Фе-
дерации кандидатуру Председателя Правительства Российской Федерации в течение неде-
ли со дня внесения предложения о кандидатуре. 

4. После трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Государственной Думой Президент Российской Федерации 
назначает Председателя Правительства Российской Федерации, распускает Государствен-
ную Думу и назначает новые выборы. 

Статья 112 
1. Председатель Правительства Российской Федерации не позднее недельного срока 

после назначения представляет Президенту Российской Федерации предложения о структу-
ре федеральных органов исполнительной власти. 

2. Председатель Правительства Российской Федерации предлагает Президенту Рос-
сийской Федерации кандидатуры на должности заместителей Председателя Правительства 
Российской Федерации и федеральных министров. 

Статья 113 
Председатель Правительства Российской Федерации в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, федеральными законами и указами Президента Российской Феде-
рации определяет основные направления деятельности Правительства Российской Феде-
рации и организует его работу. 

Статья 114 
1. Правительство Российской Федерации: 
а) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обес-

печивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении феде-
рального бюджета; 
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б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и 
денежной политики; 

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики 
в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, эко-
логии; 

г) осуществляет управление федеральной собственностью; 
д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, 

реализации внешней политики Российской Федерации; 
е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране соб-

ственности и общественного порядка, борьбе с преступностью; 
ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Фе-

дерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации. 
2. Порядок деятельности Правительства Российской Федерации определяется феде-

ральным конституционным законом. 
Статья 115 

1. На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных за-
конов, нормативных указов Президента Российской Федерации Правительство Российской 
Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. 

2. Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации обязательны к 
исполнению в Российской Федерации. 

3. Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации в случае их 
противоречия Конституции Российской Федерации, федеральным законам и указам Прези-
дента Российской Федерации могут быть отменены Президентом Российской Федерации. 

Статья 116 
Перед вновь избранным Президентом Российской Федерации Правительство Россий-

ской Федерации слагает свои полномочия. 
Статья 117 

1. Правительство Российской Федерации может подать в отставку, которая принимается 
или отклоняется Президентом Российской Федерации. 

2. Президент Российской Федерации может принять решение об отставке Правительст-
ва Российской Федерации. 

3. Государственная Дума может выразить недоверие Правительству Российской Феде-
рации. Постановление о недоверии Правительству Российской Федерации принимается 
большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. После выраже-
ния Государственной Думой недоверия Правительству Российской Федерации Президент 
Российской Федерации вправе объявить об отставке Правительства Российской Федерации 
либо не согласиться с решением Государственной Думы. В случае если Государственная 
Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству Российской Фе-
дерации, Президент Российской Федерации объявляет об отставке Правительства либо 
распускает Государственную Думу. 

4. Председатель Правительства Российской Федерации может поставить перед Госу-
дарственной Думой вопрос о доверии Правительству Российской Федерации. Если Государ-
ственная Дума в доверии отказывает, Президент в течение семи дней принимает решение 
об отставке Правительства Российской Федерации или о роспуске Государственной Думы и 
назначении новых выборов. 

5. В случае отставки или сложения полномочий Правительство Российской Федерации 
по поручению Президента Российской Федерации продолжает действовать до сформирова-
ния нового Правительства Российской Федерации. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
 

О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Принят 
Государственной Думой 

11 апреля 1997 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

14 мая 1997 года 
Извлечения 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Правительство Российской Федерации – высший исполнительный орган госу-

дарственной власти Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации является органом государственной власти Рос-

сийской Федерации. 
Правительство Российской Федерации осуществляет исполнительную власть Россий-

ской Федерации. 
Правительство Российской Федерации является коллегиальным органом, возглавляю-

щим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. 
 
Статья 2. Правовая основа деятельности Правительства Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации осуществляет свою деятельность на основе Кон-

ституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных за-
конов и нормативных указов Президента Российской Федерации. 

 
Статья 3. Основные принципы деятельности Правительства Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации в своей деятельности руководствуется принци-

пами верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных за-
конов и федеральных законов, принципами народовластия, федерализма, разделения вла-
стей, ответственности, гласности и обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

 
Глава II. СОСТАВ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И ПОРЯДОК ЕГО ФОРМИРОВАНИЯ 

 
Статья 6. Состав Правительства Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации состоит из членов Правительства Российской 

Федерации – Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Предсе-
дателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров. 

 
Статья 7. Назначение Председателя Правительства Российской Федерации и освобож-

дение от должности Председателя Правительства Российской Федерации 
Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом Рос-

сийской Федерации из числа граждан Российской Федерации, не имеющих гражданства ино-
странного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории ино-
странного государства, в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации. 

Освобождение от должности Председателя Правительства Российской Федерации од-
новременно влечет за собой отставку Правительства Российской Федерации. 

 
Статья 11. Ограничения, связанные с пребыванием в составе Правительства Россий-

ской Федерации 
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Члены Правительства Российской Федерации не вправе: 
быть членами Совета Федерации, депутатами Государственной Думы, депутатами зако-

нодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и депутатами выборных органов местного самоуправления; 

занимать другие должности в органах государственной власти и органах местного само-
управления; 

заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, в 
том числе участвовать в управлении хозяйствующим субъектом независимо от его органи-
зационно-правовой формы. Члены Правительства Российской Федерации обязаны переда-
вать в доверительное управление под гарантию государства на время своего пребывания в 
составе Правительства Российской Федерации находящиеся в их собственности доли (паке-
ты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном феде-
ральным законом; 

заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и 
иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая 
деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных госу-
дарств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без граж-
данства, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, междуна-
родными договорами Российской Федерации или договоренностями на взаимной основе 
федеральных органов государственной власти с государственными органами иностранных 
государств, международными и иностранными организациями; 

быть поверенными или представителями по делам третьих лиц в органах государствен-
ной власти; 

использовать в неслужебных целях информацию, средства материально-технического, 
финансового и информационного обеспечения, предназначенные только для служебной 
деятельности; 

получать гонорары за публикации и выступления в качестве члена Правительства Рос-
сийской Федерации; 

получать в связи с осуществлением своих полномочий от физических и юридических 
лиц не предусмотренные федеральным законодательством ссуды, подарки, денежное и 
иное вознаграждение, в том числе услуги, оплату развлечений и отдыха; 

принимать без разрешения Президента Российской Федерации почетные и специаль-
ные звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств; 

выезжать в служебные командировки за пределы Российской Федерации за счет физи-
ческих и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами 
Российской Федерации или на взаимной основе по договоренности федеральных органов 
государственной власти с государственными органами иностранных государств, междуна-
родными и иностранными организациями; 

входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, 
иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действую-
щих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 
предусмотрено законодательством Российской Федерации, международными договорами 
Российской Федерации или договоренностями на взаимной основе федеральных органов 
государственной власти с государственными органами иностранных государств, междуна-
родными и иностранными организациями. 

 
Глава III. ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Статья 12. Общие вопросы руководства федеральными министерствами и иными феде-
ральными органами исполнительной власти 

Правительство Российской Федерации руководит работой федеральных министерств и 
иных федеральных органов исполнительной власти и контролирует их деятельность. 
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Федеральные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти под-
чиняются Правительству Российской Федерации и ответственны перед ним за выполнение 
порученных задач. 

Правительство Российской Федерации для осуществления своих полномочий может 
создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц. 

Правительство Российской Федерации распределяет функции между федеральными 
органами исполнительной власти, утверждает положения о федеральных министерствах и 
об иных федеральных органах исполнительной власти, устанавливает предельную числен-
ность работников их аппаратов и размер ассигнований на содержание этих аппаратов в 
пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете. 

Правительство Российской Федерации устанавливает порядок создания и деятельности 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, устанавливает 
размер ассигнований на содержание их аппаратов в пределах средств, предусмотренных на 
эти цели в федеральном бюджете. 

Правительство Российской Федерации назначает на должность и освобождает от долж-
ности заместителей федеральных министров, руководителей федеральных органов испол-
нительной власти, находящихся в ведении Правительства Российской Федерации, и их за-
местителей, руководителей федеральных органов исполнительной власти, находящихся в 
ведении федеральных министерств, по представлению федеральных министров, руководи-
телей органов и организаций при Правительстве Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации вправе отменять акты федеральных органов ис-
полнительной власти или приостанавливать действие этих актов. 

Правительство Российской Федерации вправе учреждать организации, образовывать 
координационные, совещательные органы, а также органы при Правительстве Российской 
Федерации. 

Особенности руководства федеральными министерствами и иными федеральными ор-
ганами исполнительной власти по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными конституционными законами и федеральными законами к полномо-
чиям Президента Российской Федерации, устанавливаются статьей 32 настоящего Феде-
рального конституционного закона. 

Правительство Российской Федерации в случае изменения в установленном порядке 
системы и структуры федеральных органов исполнительной власти до принятия федераль-
ных законов о внесении соответствующих изменений в федеральные законы может пере-
распределять установленные федеральными законами функции федеральных органов ис-
полнительной власти, за исключением функций федеральных органов исполнительной вла-
сти, деятельностью которых в соответствии с частью первой статьи 32 настоящего Феде-
рального конституционного закона руководит Президент Российской Федерации. 

 
Статья 13. Общие полномочия Правительства Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий: 
организует реализацию внутренней и внешней политики Российской Федерации; 
осуществляет регулирование в социально-экономической сфере; 
обеспечивает единство системы исполнительной власти в Российской Федерации, на-

правляет и контролирует деятельность ее органов; 
формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализацию; 
реализует предоставленное ему право законодательной инициативы. 
Правительство Российской Федерации по соглашению с органами исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации может передавать им осуществление части своих 
полномочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации, настоящему 
Федеральному конституционному закону и федеральным законам. 

Правительство Российской Федерации осуществляет полномочия, переданные ему ор-
ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основании соответст-
вующих соглашений. 
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Глава IV. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 24. Полномочия Председателя Правительства Российской Федерации по орга-

низации работы Правительства Российской Федерации 
Председатель Правительства Российской Федерации возглавляет Правительство Рос-

сийской Федерации, определяет в соответствии с Конституцией Российской Федерации, фе-
деральными конституционными законами, федеральными законами и указами Президента 
Российской Федерации основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации и организует его работу. 

Председатель Правительства Российской Федерации: 
представляет Правительство Российской Федерации в Российской Федерации и за пре-

делами территории Российской Федерации; 
ведет заседания Правительства Российской Федерации, обладая правом решающего 

голоса; 
подписывает акты Правительства Российской Федерации; 
представляет Президенту Российской Федерации предложения о структуре федераль-

ных органов исполнительной власти, о назначении на должность и об освобождении от 
должности заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федераль-
ных министров, о наложении на них дисциплинарных взысканий и об их поощрении; 

распределяет обязанности между членами Правительства Российской Федерации. 
Председатель Правительства Российской Федерации систематически информирует 

Президента Российской Федерации о работе Правительства Российской Федерации. 
 
Статья 26. Полномочия федеральных министров 
Федеральные министры: 
участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства Российской Феде-

рации; 
принимают участие в подготовке постановлений и распоряжений Правительства Рос-

сийской Федерации, обеспечивают их исполнение; 
принимают участие в выработке и реализации политики Правительства Российской Фе-

дерации; 
обладают установленными законодательством Российской Федерации полномочиями 

руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти; 
координируют и контролируют деятельность федеральных органов исполнительной 

власти, находящихся в ведении федеральных министерств; 
назначают на должность и освобождают от должности заместителей руководителей фе-

деральных органов исполнительной власти, находящихся в ведении федеральных мини-
стерств, по представлению руководителей этих органов. 

Правительство Российской Федерации решает вопросы с обязательным участием фе-
деральных министров или представителей федеральных министерств, к ведению которых 
отнесены эти вопросы. 

При осуществлении своих полномочий федеральные министры подотчетны Правитель-
ству Российской Федерации, а по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными конституционными законами и федеральными законами к полномочиям 
Президента Российской Федерации, и Президенту Российской Федерации. 

 
Статья 27. Заседания Правительства Российской Федерации 
Заседания Правительства Российской Федерации проводятся не реже одного раза в 

месяц. 
 
Статья 28. Вопросы, решения по которым принимаются исключительно на заседаниях 

Правительства Российской Федерации 
Исключительно на заседаниях Правительства Российской Федерации: 
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принимаются решения о представлении Государственной Думе федерального бюджета 
и отчета об исполнении федерального бюджета, а также бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов; 

рассматриваются проекты программ экономического и социального развития, связанных 
с созданием свободных экономических зон; 

устанавливается номенклатура товаров, в отношении которых применяется государст-
венное регулирование цен; 

устанавливаются объемы выпуска государственных ценных бумаг; 
принимаются решения о внесении Правительством Российской Федерации законопро-

ектов в Государственную Думу; 
рассматриваются проекты программ приватизации федеральной государственной соб-

ственности; 
рассматриваются вопросы предоставления дотаций, субсидий, оказания иной поддерж-

ки на безвозвратной основе за счет средств федерального бюджета, а также вопросы ока-
зания финансовой поддержки на возвратной основе, при сроке возврата более двух лет; 

рассматриваются вопросы приобретения государством акций; 
рассматриваются вопросы заключения подлежащих ратификации международных дого-

воров Российской Федерации; 
принимаются решения о подписании соглашений с органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации; 
образуется Президиум Правительства Российской Федерации; 
утверждаются положения о федеральных министерствах и об иных федеральных орга-

нах исполнительной власти; 
устанавливается порядок создания и обеспечения деятельности территориальных орга-

нов федеральных органов исполнительной власти; 
утверждается Регламент Правительства Российской Федерации; 
утверждается Положение об Аппарате Правительства Российской Федерации. 
 
Статья 29. Президиум Правительства Российской Федерации 
Для решения оперативных вопросов Правительство Российской Федерации по предло-

жению Председателя Правительства Российской Федерации может образовать Президиум 
Правительства Российской Федерации. 

Заседания Президиума Правительства Российской Федерации проводятся по мере не-
обходимости. 

Решения Президиума Правительства Российской Федерации принимаются большинством 
голосов от общего числа членов Президиума Правительства Российской Федерации и не долж-
ны противоречить актам, принятым на заседаниях Правительства Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации вправе отменить любое решение Президиума 
Правительства Российской Федерации. 
 

Глава V. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 30. Обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия Прави-

тельства Российской Федерации и других органов государственной власти 
Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции и настоящим Федеральным конституционным законом обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие Правительства Российской Федерации и других орга-
нов государственной власти. 

 
Статья 31. Право Президента Российской Федерации председательствовать на заседа-

ниях Правительства Российской Федерации и на заседаниях Президиума Правительства 
Российской Федерации 

Президент Российской Федерации имеет право председательствовать на заседаниях 
Правительства Российской Федерации и на заседаниях Президиума Правительства Россий-
ской Федерации. 
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Глава VI. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

 
Статья 36. Участие Правительства Российской Федерации в законодательной деятель-

ности 
Правительству Российской Федерации принадлежит право законодательной инициати-

вы в Федеральном Собрании. 
Право законодательной инициативы Правительство Российской Федерации осуществ-

ляет посредством внесения законопроектов в Государственную Думу. 
Правительство Российской Федерации вправе вносить в Государственную Думу в соот-

ветствии с ее Регламентом поправки к находящимся на рассмотрении Государственной Ду-
мы законопроектам. 

 
Статья 37. Доверие, недоверие и отказ в доверии Правительству Российской Федерации 
Председатель Правительства Российской Федерации вправе поставить перед Государ-

ственной Думой вопрос о доверии Правительству Российской Федерации. В этом случае Го-
сударственная Дума вправе либо выразить Правительству Российской Федерации доверие, 
либо отказать в доверии Правительству Российской Федерации. 

Государственная Дума вправе выразить недоверие Правительству Российской Федерации. 
 

Глава VII. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ 

 
Статья 42. Основы взаимоотношений Правительства Российской Федерации и органов 

судебной власти 
Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий: 
производит финансирование судов только из федерального бюджета и обеспечивает 

возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с феде-
ральным законом; 

обеспечивает исполнение судебных решений. 
 
 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
 

ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Принят 

Государственной Думой 
25 декабря 1996 года 

 
Одобрен 

Советом Федерации 
12 февраля 1997 года 

 
Извлечения 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1 
1. Должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (далее – 

Уполномоченный) учреждается в соответствии с Конституцией Российской Федерации в це-
лях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения 
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и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должност-
ными лицами. 

2. Уполномоченный назначается на должность и освобождается от должности Государ-
ственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. Средствами, указанными в настоящем Федеральном конституционном законе, Упол-
номоченный способствует восстановлению нарушенных прав, совершенствованию законо-
дательства Российской Федерации о правах человека и гражданина и приведению его в со-
ответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права, развитию 
международного сотрудничества в области прав человека, правовому просвещению по во-
просам прав и свобод человека, форм и методов их защиты. 

Статья 2 
1. Уполномоченный при осуществлении своих полномочий независим и неподотчетен 

каким-либо государственным органам и должностным лицам. 
2. В своей деятельности Уполномоченный руководствуется Конституцией Российской 

Федерации, настоящим Федеральным конституционным законом, законодательством Рос-
сийской Федерации, а также общепризнанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Российской Федерации. 

Статья 3 
Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства защиты прав и сво-

бод граждан, не отменяет и не влечет пересмотра компетенции государственных органов, 
обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и свобод. 

Статья 10 
1. Уполномоченный назначается на должность сроком на пять лет, считая с момента 

принесения присяги. Его полномочия прекращаются с момента принесения присяги вновь 
назначенным Уполномоченным. 

2. Истечение срока полномочий Государственной Думы, а также ее роспуск не влекут 
прекращения полномочий Уполномоченного. 

3. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного более 
чем на два срока подряд. 

 
Глава III. КОМПЕТЕНЦИЯ УПОЛНОМОЧЕННОГО 

 
Статья 15 
Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Российской Федерации и находящих-

ся на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (да-
лее – заявители). 

 
Статья 16 
1. Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия (бездействие) го-

сударственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государст-
венных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездейст-
вие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с решениями, принятыми 
по его жалобе. 

2. Уполномоченный не рассматривает жалобы на решения палат Федерального Собра-
ния Российской Федерации и законодательных (представительных) органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации. 

3. Подача жалобы Уполномоченному по правам человека в субъекте Российской Феде-
рации не является основанием для отказа в принятии аналогичной жалобы к рассмотрению 
Уполномоченным. 

Статья 17 
1. Жалоба должна быть подана Уполномоченному не позднее истечения года со дня на-

рушения прав и свобод заявителя или с того дня, когда заявителю стало известно об их на-
рушении. 

2. Жалоба должна содержать фамилию, имя, отчество и адрес заявителя, изложение 
существа решений или действий (бездействия), нарушивших или нарушающих, по мнению 
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заявителя, его права и свободы, а также сопровождаться копиями решений, принятых по его 
жалобе, рассмотренной в судебном или административном порядке. 

Статья 20 
1. Получив жалобу, Уполномоченный имеет право: 
1) принять жалобу к рассмотрению; 
2) разъяснить заявителю средства, которые тот вправе использовать для защиты своих 

прав и свобод; 
3) передать жалобу государственному органу, органу местного самоуправления или 

должностному лицу, к компетенции которых относится разрешение жалобы по существу; 
4) отказать в принятии жалобы к рассмотрению. 
2. О принятом решении Уполномоченный в десятидневный срок уведомляет заявителя. 

В случае начала рассмотрения жалобы Уполномоченный информирует также государствен-
ный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо, решения или действия 
(бездействие) которых обжалуются. 

3. Отказ в принятии жалобы к рассмотрению должен быть мотивирован. Отказ в приня-
тии жалобы к рассмотрению обжалованию не подлежит. 

Статья 21 
При наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод граждан 

либо в случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с необходимостью 
защиты интересов лиц, не способных самостоятельно использовать правовые средства за-
щиты, Уполномоченный вправе принять по собственной инициативе соответствующие меры 
в пределах своей компетенции. 

Статья 22 
1. Приступив к рассмотрению жалобы, Уполномоченный вправе обратиться к компе-

тентным государственным органам или должностным лицам за содействием в проведении 
проверки обстоятельств, подлежащих выяснению. 

2. Проверка не может быть поручена государственному органу, органу местного само-
управления или должностному лицу, решения или действия (бездействие) которых обжалу-
ются. 

Статья 23 
1. При проведении проверки по жалобе Уполномоченный вправе: 
1) беспрепятственно посещать все органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, присутствовать на заседаниях их коллегиальных органов, а также беспре-
пятственно посещать предприятия, учреждения и организации независимо от организацион-
но-правовых форм и форм собственности, воинские части, общественные объединения; 

2) запрашивать и получать от государственных органов, органов местного самоуправле-
ния и у должностных лиц и государственных служащих сведения, документы и материалы, 
необходимые для рассмотрения жалобы; 

3) получать объяснения должностных лиц и государственных служащих, исключая су-
дей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы; 

4) проводить самостоятельно или совместно с компетентными государственными орга-
нами, должностными лицами и государственными служащими проверку деятельности госу-
дарственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц; 

5) поручать компетентным государственным учреждениям проведение экспертных ис-
следований и подготовку заключений по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рас-
смотрения жалобы; 

6) знакомиться с уголовными, гражданскими делами и делами об административных 
правонарушениях, решения (приговоры) по которым вступили в законную силу, а также с 
прекращенными производством делами и материалами, по которым отказано в возбуждении 
уголовных дел. 

2. По вопросам своей деятельности Уполномоченный пользуется правом безотлага-
тельного приема руководителями и другими должностными лицами расположенных на тер-
ритории Российской Федерации органов государственной власти, органов местного само-
управления, предприятий, учреждений и организаций независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности, руководителями общественных объединений, лица-
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ми начальствующего состава Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и во-
инских формирований, администрацией мест принудительного содержания. 

Статья 25 
При рассмотрении жалобы Уполномоченный обязан предоставить государственному ор-

гану, органу местного самоуправления или должностному лицу, чьи решения или действия 
(бездействие) обжалуются, возможность дать свои объяснения по любым вопросам, подле-
жащим выяснению в процессе проверки, а также мотивировать свою позицию в целом. 

Статья 26 
1. О результатах рассмотрения жалобы Уполномоченный обязан известить заявителя. 
2. В случае установления факта нарушения прав заявителя Уполномоченный обязан 

принять меры в пределах его компетенции, определенной настоящим Федеральным консти-
туционным законом. 

Статья 29 
1. По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе: 
1) обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных решениями или 

действиями (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправления или 
должностного лица, а также лично либо через своего представителя участвовать в процессе 
в установленных законом формах; 

2) обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении 
дисциплинарного или административного производства либо уголовного дела в отношении 
должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которого усматриваются на-
рушения прав и свобод человека и гражданина; 

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную 
силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления 
судьи; 

4) изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а также 
присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора; 

5) обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение 
конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим примене-
нию в конкретном деле. 

2. Заявление или жалоба, направляемые Уполномоченным в соответствии с подпунктом 
3 пункта 1 настоящей статьи, государственной пошлиной не облагаются. 

Статья 31 
По результатам изучения и анализа информации о нарушении прав и свобод граждан, 

обобщения итогов рассмотрения жалоб Уполномоченный вправе: 
1) направлять государственным органам, органам местного самоуправления и должно-

стным лицам свои замечания и предложения общего характера, относящиеся к обеспече-
нию прав и свобод граждан, совершенствованию административных процедур; 

2) обращаться к субъектам права законодательной инициативы с предложениями об 
изменении и о дополнении федерального законодательства и законодательства субъектов 
Российской Федерации либо о восполнении пробелов в федеральном законодательстве и 
законодательстве субъектов Российской Федерации, если Уполномоченный полагает, что 
решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного само-
управления или должностных лиц, нарушающие права и свободы граждан, совершаются на 
основании и во исполнение федерального законодательства и законодательства субъектов 
Российской Федерации, либо в силу существующих пробелов в федеральном законодатель-
стве и законодательстве субъектов Российской Федерации, либо в случае, если законода-
тельство противоречит общепризнанным принципам и нормам международного права и ме-
ждународным договорам Российской Федерации. 

Статья 32 
1. В случае грубого или массового нарушения гарантированных Конституцией Россий-

ской Федерации прав и свобод человека и гражданина Уполномоченный вправе: 
1) выступить с докладом на очередном заседании Государственной Думы; 
2) обратиться в Государственную Думу с предложением о создании парламентской ко-

миссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведе-
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ния парламентского расследования, принимать участие в работе указанной комиссии непо-
средственно либо через своего представителя, а также участвовать в заседаниях палат Фе-
дерального Собрания Российской Федерации при рассмотрении ими вопроса об утвержде-
нии итогового доклада указанной комиссии. 

2. Уполномоченный вправе обратиться в Государственную Думу с предложением о про-
ведении парламентских слушаний по фактам нарушения прав и свобод граждан, а также не-
посредственно либо через своего представителя участвовать в проводимых парламентских 
слушаниях. 

Статья 34 
1. Должностные лица бесплатно и беспрепятственно обязаны предоставлять Уполномо-

ченному запрошенные материалы и документы, иную информацию, необходимую для осу-
ществления его полномочий. 

2. Запрошенные материалы и документы и иная информация должны быть направлены 
Уполномоченному не позднее 15 дней со дня получения запроса, если в самом запросе не 
установлен иной срок. 

Статья 35 
Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо, полу-

чившие заключение Уполномоченного, содержащее его рекомендации, обязаны в месячный 
срок рассмотреть их и о принятых мерах в письменной форме сообщить Уполномоченному. 

Статья 36.1 
1. Уполномоченный осуществляет взаимодействие с общественными наблюдательными 

комиссиями, сформированными в субъектах Российской Федерации в целях содействия 
реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах при-
нудительного содержания. 

2. Общественные наблюдательные комиссии, указанные в пункте 1 настоящей статьи, 
ежегодно направляют Уполномоченному материалы по итогам осуществления обществен-
ного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. 

3. Общественная палата Российской Федерации информирует Уполномоченного о том, 
что в соответствующем субъекте Российской Федерации сформирована в правомочном со-
ставе общественная наблюдательная комиссия, а также об изменениях в ее составе. 

 
 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
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Принят 
Государственной Думой 

23 октября 1996 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

26 декабря 1996 года 
 

Извлечения 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Судебная власть 
1. Судебная власть в Российской Федерации осуществляется только судами в лице су-

дей и привлекаемых в установленном законом порядке к осуществлению правосудия при-
сяжных, народных и арбитражных заседателей. Никакие другие органы и лица не вправе 
принимать на себя осуществление правосудия. 
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2. Судебная власть самостоятельна и действует независимо от законодательной и ис-
полнительной властей. 

3. Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, ад-
министративного и уголовного судопроизводства. 

 
Статья 3. Единство судебной системы 
Единство судебной системы Российской Федерации обеспечивается путем: 
установления судебной системы Российской Федерации Конституцией Российской Фе-

дерации и настоящим Федеральным конституционным законом; 
соблюдения всеми федеральными судами и мировыми судьями установленных феде-

ральными законами правил судопроизводства; 
применения всеми судами Конституции Российской Федерации, федеральных конститу-

ционных законов, федеральных законов, общепризнанных принципов и норм международно-
го права и международных договоров Российской Федерации, а также конституций (уставов) 
и других законов субъектов Российской Федерации; 

признания обязательности исполнения на всей территории Российской Федерации су-
дебных постановлений, вступивших в законную силу; 

законодательного закрепления единства статуса судей; 
финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального бюджета. 
 
Статья 4. Суды в Российской Федерации 
1. Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судами, учрежденными 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным консти-
туционным законом. Создание чрезвычайных судов и судов, не предусмотренных настоя-
щим Федеральным конституционным законом, не допускается. 

2. В Российской Федерации действуют федеральные суды, конституционные (уставные) 
суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации, составляющие судебную систему 
Российской Федерации. 

3. К федеральным судам относятся: 
Конституционный Суд Российской Федерации; 
Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик, краевые и област-

ные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных 
округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему фе-
деральных судов общей юрисдикции; 

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, федеральные арбитражные суды 
округов (арбитражные кассационные суды), арбитражные апелляционные суды, арбитраж-
ные суды субъектов Российской Федерации, составляющие систему федеральных арбит-
ражных судов. 

(в ред. Федерального конституционного закона от 04.07.2003 N 3-ФКЗ) 
4. К судам субъектов Российской Федерации относятся: конституционные (уставные) су-

ды субъектов Российской Федерации, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрис-
дикции субъектов Российской Федерации. 

 
Статья 5. Самостоятельность судов и независимость судей 
1. Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо от чьей бы то ни 

было воли, подчиняясь только Конституции Российской Федерации и закону. 
2. Судьи, присяжные, народные и арбитражные заседатели, участвующие в осуществ-

лении правосудия, независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и 
закону. Гарантии их независимости устанавливаются Конституцией Российской Федерации и 
федеральным законом. 

3. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или 
иного органа, а равно должностного лица Конституции Российской Федерации, федераль-
ному конституционному закону, федеральному закону, общепризнанным принципам и нор-
мам международного права, международному договору Российской Федерации, конституции 
(уставу) субъекта Российской Федерации, закону субъекта Российской Федерации, прини-
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мает решение в соответствии с правовыми положениями, имеющими наибольшую юридиче-
скую силу. 

4. В Российской Федерации не могут издаваться законы и иные нормативные правовые 
акты, отменяющие или умаляющие самостоятельность судов, независимость судей. 

5. Лица, виновные в оказании незаконного воздействия на судей, присяжных, народных 
и арбитражных заседателей, участвующих в осуществлении правосудия, а также в ином 
вмешательстве в деятельность суда, несут ответственность, предусмотренную федераль-
ным законом. Присвоение властных полномочий суда наказывается в соответствии с уго-
ловным законом. 

 
Статья 7. Равенство всех перед законом и судом 
1. Все равны перед законом и судом. 
2. Суды не отдают предпочтения каким-либо органам, лицам, участвующим в процессе 

сторонам по признакам их государственной, социальной, половой, расовой, национальной, 
языковой или политической принадлежности либо в зависимости от их происхождения, 
имущественного и должностного положения, места жительства, места рождения, отношения 
к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а равно и по другим 
не предусмотренным федеральным законом основаниям. 

 
Статья 8. Участие граждан в осуществлении правосудия 
1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в осуществлении право-

судия в порядке, предусмотренном федеральным законом. 
2. Участие присяжных, народных и арбитражных заседателей в осуществлении право-

судия является гражданским долгом. 
3. Требования к гражданам, участвующим в осуществлении правосудия, устанавлива-

ются федеральным законом. 
4. За время участия в осуществлении правосудия присяжным, народным и арбитражным 

заседателям выплачивается вознаграждение из федерального бюджета. 
 

Глава 2. ОСНОВЫ СТАТУСА СУДЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Статья 11. Судьи 
1. Судьями являются лица, наделенные в соответствии с Конституцией Российской Фе-

дерации и настоящим Федеральным конституционным законом полномочиями осуществлять 
правосудие и исполняющие свои обязанности на профессиональной основе. 

2. Судья, имеющий стаж работы в качестве судьи не менее десяти лет и находящийся в 
отставке, считается почетным судьей. Он может быть привлечен к осуществлению правосу-
дия в качестве судьи в порядке, установленном федеральным законом. 

3. Судьям предоставляется за счет государства материальное и социально-бытовое 
обеспечение, соответствующее их высокому статусу. Заработная плата (денежное содержа-
ние) судьи не может быть уменьшена в течение всего времени пребывания его в должности. 

 
Статья 14. Срок полномочий судей федеральных судов 
Полномочия судей федеральных судов не ограничены определенным сроком, если иное 

не установлено Конституцией Российской Федерации, федеральным конституционным зако-
ном и принимаемым в соответствии с ними федеральным законом о статусе судей. Пре-
дельный возраст пребывания в должности судьи федерального суда – 70 лет. 

 
Статья 15. Несменяемость судьи 
1. Судья несменяем. Он не может быть назначен (избран) на другую должность или в 

другой суд без его согласия. 
2. Полномочия судьи прекращаются или приостанавливаются по решению соответст-

вующей квалификационной коллегии судей, за исключением случаев прекращения полно-
мочий судьи в связи с истечением их срока или достижения им предельного возраста пре-
бывания в должности судьи. 
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Статья 16. Неприкосновенность судьи 
Судья неприкосновенен. Гарантии неприкосновенности судьи устанавливаются феде-

ральным законом. 
Глава 3. СУДЫ 

 
Статья 17. Порядок создания и упразднения судов 
1. Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федера-

ции, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, созданные в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации, могут быть упразднены только путем внесения поправок в 
Конституцию Российской Федерации. Другие федеральные суды создаются и упраздняются 
только федеральным законом. 

2. Должности мировых судей и конституционные (уставные) суды субъектов Российской 
Федерации создаются и упраздняются законами субъектов Российской Федерации. 

3. Никакой суд не может быть упразднен, если отнесенные к его ведению вопросы осу-
ществления правосудия не были одновременно переданы в юрисдикцию другого суда. 

 
Статья 18. Конституционный Суд Российской Федерации 
1. Конституционный Суд Российской Федерации является судебным органом конститу-

ционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющим судебную власть по-
средством конституционного судопроизводства. 

2. Полномочия, порядок образования и деятельности Конституционного Суда Россий-
ской Федерации устанавливаются федеральным конституционным законом. 

 
Статья 19. Верховный Суд Российской Федерации 
1. Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по граж-

данским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдик-
ции. 

2. Верховный Суд Российской Федерации осуществляет в предусмотренных федераль-
ным законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью судов общей 
юрисдикции, включая военные и специализированные федеральные суды. 

3. Верховный Суд Российской Федерации в пределах своей компетенции рассматривает 
дела в качестве суда второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоя-
тельствам, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, – также и в качестве суда 
первой инстанции. 

4. Верховный Суд Российской Федерации является непосредственно вышестоящей су-
дебной инстанцией по отношению к верховным судам республик, краевым (областным) су-
дам, судам городов федерального значения, судам автономной области и автономных окру-
гов, военным судам военных округов, флотов, видов и групп войск. 

5. Верховный Суд Российской Федерации дает разъяснения по вопросам судебной 
практики. 

6. Полномочия, порядок образования и деятельности Верховного Суда Российской Фе-
дерации устанавливаются федеральным конституционным законом. 

 
Статья 20. Верховный суд республики, краевой (областной) суд, суд города федераль-

ного значения, суд автономной области, суд автономного округа 
1. Верховный суд республики, краевой (областной) суд, суд города федерального зна-

чения, суд автономной области, суд автономного округа в пределах своей компетенции рас-
сматривают дела в качестве суда первой и второй инстанции, в порядке надзора и по вновь 
открывшимся обстоятельствам. 

2. Перечисленные в части 1 настоящей статьи суды являются непосредственно выше-
стоящими судебными инстанциями по отношению к районным судам, действующим на тер-
ритории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

3. Полномочия, порядок образования и деятельности судов, перечисленных в части 1 
настоящей статьи, устанавливаются федеральным конституционным законом. 
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Статья 21. Районный суд 
1. Районный суд в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда 

первой и второй инстанции и осуществляет другие полномочия, предусмотренные феде-
ральным конституционным законом. 

2. Районный суд является непосредственно вышестоящей судебной инстанцией по отно-
шению к мировым судьям, действующим на территории соответствующего судебного района. 

3. Полномочия, порядок образования и деятельности районного суда устанавливаются 
федеральным конституционным законом. 

 
Статья 22. Военные суды 
1. Военные суды создаются по территориальному принципу по месту дислокации войск 

и флотов и осуществляют судебную власть в войсках, органах и формированиях, где феде-
ральным законом предусмотрена военная служба. 

2. Военные суды в пределах своей компетенции рассматривают дела в качестве суда 
первой и второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам. 

3. Полномочия, порядок образования и деятельности военных судов устанавливаются 
федеральным конституционным законом. 

 
Статья 23. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации 
1. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим судебным орга-

ном по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными су-
дами. 

2. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является вышестоящей судебной 
инстанцией по отношению к федеральным арбитражным судам округов, арбитражным апел-
ляционным судам и арбитражным судам субъектов Российской Федерации. 

3. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации осуществляет в предусмотренных 
федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью арбит-
ражных судов. 

4. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации рассматривает в соответствии с 
федеральным законом дела в качестве суда первой инстанции, в порядке надзора и по 
вновь открывшимся обстоятельствам. 

5. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации дает разъяснения по вопросам су-
дебной практики. 

6. Полномочия, порядок образования и деятельности Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации устанавливаются федеральным конституционным законом. 

 
Статья 24. Федеральный арбитражный суд округа 
1. Федеральный арбитражный суд округа в пределах своей компетенции рассматривает 

дела в качестве суда кассационной инстанции, а также по вновь открывшимся обстоятель-
ствам. 

2. Федеральный арбитражный суд округа является вышестоящей судебной инстанцией 
по отношению к действующим на территории соответствующего судебного округа арбитраж-
ным апелляционным судам и арбитражным судам субъектов Российской Федерации. 

3. Полномочия, порядок образования и деятельности федерального арбитражного суда 
округа устанавливаются федеральным конституционным законом. 

 
Статья 24.1. Арбитражный апелляционный суд 
1. Арбитражный апелляционный суд в пределах своей компетенции рассматривает дела 

в качестве суда апелляционной инстанции, а также по вновь открывшимся обстоятельствам. 
2. Полномочия, порядок образования и деятельности арбитражного апелляционного су-

да устанавливаются федеральным конституционным законом. 
 
Статья 25. Арбитражный суд субъекта Российской Федерации 
1. Арбитражный суд субъекта Российской Федерации в пределах своей компетенции 

рассматривает дела в качестве суда первой инстанции, а также по вновь открывшимся об-
стоятельствам. 
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2. Полномочия, порядок образования и деятельности арбитражного суда субъекта Рос-
сийской Федерации устанавливаются федеральным конституционным законом. 

 
Статья 26. Специализированные федеральные суды 
1. Специализированные федеральные суды по рассмотрению гражданских и админист-

ративных дел учреждаются путем внесения изменений и дополнений в настоящий Феде-
ральный конституционный закон. 

2. Полномочия, порядок образования и деятельности специализированных федераль-
ных судов устанавливаются федеральным конституционным законом. 

 
Статья 27. Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации 
1. Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации может создаваться 

субъектом Российской Федерации для рассмотрения вопросов соответствия законов субъ-
екта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления субъекта Российской 
Федерации конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, а также для толкования 
конституции (устава) субъекта Российской Федерации. 

2. Финансирование конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации 
производится за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации. 

3. Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации рассматривает от-
несенные к его компетенции вопросы в порядке, установленном законом субъекта Россий-
ской Федерации. 

4. Решение конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации, приня-
тое в пределах его полномочий, не может быть пересмотрено иным судом. 

 
Статья 28. Мировой судья 
1. Мировой судья в пределах своей компетенции рассматривает гражданские, админи-

стративные и уголовные дела в качестве суда первой инстанции. 
2. Полномочия и порядок деятельности мирового судьи устанавливаются федеральным 

законом и законом субъекта Российской Федерации. 
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Извлечения 
 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Чрезвычайное положение 
1. Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Россий-

ской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на всей территории 
Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельно-
сти органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций неза-
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висимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, об-
щественных объединений, допускающий установленные настоящим Федеральным консти-
туционным законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объедине-
ний, а также возложение на них дополнительных обязанностей. 

2. Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой ис-
ключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя Рос-
сийской Федерации. 

 
Статья 2. Цели введения чрезвычайного положения 
Целями введения чрезвычайного положения являются устранение обстоятельств, по-

служивших основанием для его введения, обеспечение защиты прав и свобод человека и 
гражданина, защиты конституционного строя Российской Федерации. 

 
Глава II. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА И ПОРЯДОК ВВЕДЕНИЯ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 3. Обстоятельства введения чрезвычайного положения 
Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые пред-

ставляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституцион-
ному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрез-
вычайных мер. К таким обстоятельствам относятся: 

а) попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, 
захвата или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористиче-
ские акты, блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, 
подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, 
межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными 
действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормаль-
ной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления; 

б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные эколо-
гические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, 
опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие 
повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природ-
ной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 
населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неот-
ложных работ. 

 
Статья 4. Введение чрезвычайного положения 
1. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее от-

дельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации с незамедлитель-
ным сообщением об этом Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

2. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения неза-
медлительно передается на утверждение Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации. 

 
Статья 6. Обнародование указа Президента Российской Федерации о введении чрезвы-

чайного положения 
Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения подле-

жит незамедлительному обнародованию по каналам радио и телевидения, а также неза-
медлительному официальному опубликованию. 

 
Статья 7. Утверждение Советом Федерации Федерального Собрания Российской Феде-

рации указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения 
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1. После обнародования указа Президента Российской Федерации о введении чрезвы-
чайного положения члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции обязаны прибыть к месту заседания Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации в возможно короткие сроки без специального вызова. 

2. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Федерации о введении чрезвы-
чайного положения рассматривается Советом Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации в качестве первоочередного. 

3. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в срок, не превы-
шающий 72 часов с момента обнародования указа Президента Российской Федерации о 
введении чрезвычайного положения, рассматривает вопрос об утверждении этого указа и 
принимает соответствующее постановление. 

4. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения, не 
утвержденный Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, утра-
чивает силу по истечении 72 часов с момента его обнародования, о чем население Россий-
ской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же по-
рядке, в каком оно оповещалось о введении чрезвычайного положения. 

 
Статья 9. Срок действия чрезвычайного положения 
1. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей территории Российской 

Федерации, не может превышать 30 суток, а вводимого в ее отдельных местностях, – 60 суток. 
2. По истечении срока, указанного в части первой настоящей статьи, чрезвычайное по-

ложение считается прекращенным. В случае, если в течение этого срока цели введения 
чрезвычайного положения не были достигнуты, срок его действия может быть продлен ука-
зом Президента Российской Федерации с соблюдением требований, установленных на-
стоящим Федеральным конституционным законом для введения чрезвычайного положения. 

 
Статья 10. Отмена Президентом Российской Федерации чрезвычайного положения 
При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного 

положения, ранее установленного в соответствии со статьей 9 настоящего Федерального 
конституционного закона срока Президент Российской Федерации отменяет чрезвычайное 
положение полностью или частично, о чем население Российской Федерации или соответ-
ствующих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповеща-
лось о введении чрезвычайного положения. 
 

 
Глава III. МЕРЫ И ВРЕМЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ 

В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 11. Меры и временные ограничения, применяемые при введении чрезвычайного 
положения 

Указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения на 
период действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение следующих 
мер и временных ограничений: 

а) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено чрезвы-
чайное положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Рос-
сийской Федерации, а также органов местного самоуправления; 

б) установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой вве-
дено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную тер-
риторию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на указанную терри-
торию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без гражданства; 

в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной 
охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование 
транспорта; 

г) установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-
экономической деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств; 
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д) установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продоволь-
ствия и предметов первой необходимости; 

е) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шест-
вий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий; 

ж) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения дея-
тельности организаций; 

з) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра; 
и) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых ис-

пользуются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные веще-
ства; 

к) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, ес-
ли существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с 
чрезвычайными обстоятельствами. 
 

Глава IV. СИЛЫ И СРЕДСТВА, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ РЕЖИМ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 16. Силы и средства для обеспечения режима чрезвычайного положения 
Для обеспечения режима чрезвычайного положения используются силы и средства ор-

ганов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безопасно-
сти, внутренних войск, а также силы и средства органов по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

 
Статья 17. Привлечение дополнительных сил и средств для обеспечения режима чрез-

вычайного положения 
1. В исключительных случаях на основании указа Президента Российской Федерации в 

дополнение к силам и средствам, указанным в статье 16 настоящего Федерального консти-
туционного закона, для обеспечения режима чрезвычайного положения могут привлекаться 
Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и орга-
ны. Пограничные органы, осуществляющие защиту и охрану Государственной границы Рос-
сийской Федерации, привлекаются для обеспечения режима чрезвычайного положения 
только в целях охраны Государственной границы Российской Федерации. 

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и 
органы привлекаются для выполнения следующих задач: 

а) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено чрезвычай-
ное положение, и выезда с нее; 

б) охрана объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирова-
ние транспорта, и объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья 
людей, а также для окружающей природной среды; 

в) разъединение противоборствующих сторон, участвующих в конфликтах, сопровож-
дающихся насильственными действиями с применением оружия, боевой и специальной тех-
ники; 

г) участие в пресечении деятельности незаконных вооруженных формирований; 
д) участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасении жизни людей в составе сил 

Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
3. Задачи, указанные в пунктах «а» – «г» части второй настоящей статьи, военнослужа-

щие Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и ор-
ганов выполняют совместно с сотрудниками органов внутренних дел, уголовно-
исполнительной системы, федеральных органов безопасности и военнослужащими внут-
ренних войск. При этом на военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских формирований и органов распространяются положения федерального 
законодательства о внутренних войсках в части, касающейся условий, порядка и пределов 
применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техни-
ки, гарантий личной безопасности военнослужащих и членов их семей, гарантий их право-
вой и социальной защиты. 
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Глава V. ОСОБОЕ УПРАВЛЕНИЕ ТЕРРИТОРИЕЙ, НА КОТОРОЙ 
ВВЕДЕНО ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

 
Статья 22. Органы особого управления территорией, на которой введено чрезвычайное 

положение 
На территории, на которой введено чрезвычайное положение, указом Президента Рос-

сийской Федерации может вводиться особое управление этой территорией путем создания: 
а) временного специального органа управления территорией, на которой введено чрез-

вычайное положение; 
б) федерального органа управления территорией, на которой введено чрезвычайное 

положение. 
 
 
 

КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
 

Принят 
Государственной Думой 

20 декабря 2001 года 
Одобрен 

Советом Федерации 
26 декабря 2001 года 

 
Извлечения 

 
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Глава 1. ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
Статья 1.1. Законодательство об административных правонарушениях 
1. Законодательство об административных правонарушениях состоит из настоящего Ко-

декса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 

2. Настоящий Кодекс основывается на Конституции Российской Федерации, общепри-
знанных принципах и нормах международного права и международных договорах Россий-
ской Федерации. Если международным договором Российской Федерации установлены 
иные правила, чем предусмотренные законодательством об административных правонару-
шениях, то применяются правила международного договора. 

 
Статья 1.2. Задачи законодательства об административных правонарушениях 
Задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита 

личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, 
охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной вла-
сти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных 
экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от адми-
нистративных правонарушений, а также предупреждение административных правонаруше-
ний. 
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Глава 2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ 
И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

 
Статья 2.1. Административное правонарушение 
1. Административным правонарушением признается противоправное, виновное дейст-

вие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или 
законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях уста-
новлена административная ответственность. 

2. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правона-
рушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил 
и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Фе-
дерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были 
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

3. Назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от ад-
министративной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, 
равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического 
лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение 
юридическое лицо. 

 
Статья 2.2. Формы вины 
1. Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если ли-

цо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), 
предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или созна-
тельно их допускало либо относилось к ним безразлично. 

2. Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, 
если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий 
своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчи-
тывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступле-
ния таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. 

 
Статья 2.3. Возраст, по достижении которого наступает административная ответственность 
1. Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения 

административного правонарушения возраста шестнадцати лет. 
2. С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем админист-

ративное правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по 
делам несовершеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено от 
административной ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмот-
ренной федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. 

 
Статья 2.4. Административная ответственность должностных лиц 
Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения 

им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим ис-
полнением своих служебных обязанностей. 

Примечание. Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, 
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее 
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке рас-
порядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимо-
сти от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или админист-
ративно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправ-
ления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Со-
вершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-
распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие 
работники иных организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, несут административную ответственность 
как должностные лица, если законом не установлено иное. 
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Статья 2.6. Административная ответственность иностранных граждан, лиц без граждан-
ства и иностранных юридических лиц 

1. Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, со-
вершившие на территории Российской Федерации административные правонарушения, 
подлежат административной ответственности на общих основаниях. 

2. Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, со-
вершившие административные правонарушения на континентальном шельфе, в исключи-
тельной экономической зоне Российской Федерации, предусмотренные частью 2 статьи 
8.16, статьями 8.17 – 8.20, частью 2 статьи 19.4 настоящего Кодекса, подлежат администра-
тивной ответственности на общих основаниях. 

3. Вопрос об административной ответственности иностранного гражданина, пользующе-
гося иммунитетом от административной юрисдикции Российской Федерации в соответствии 
с федеральными законами и международными договорами Российской Федерации и совер-
шившего на территории Российской Федерации административное правонарушение, разре-
шается в соответствии с нормами международного права. 

 
Статья 2.7. Крайняя необходимость 
Не является административным правонарушением причинение лицом вреда охраняе-

мым законом интересам в состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опас-
ности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а 
также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не 
могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значи-
тельным, чем предотвращенный вред. 

 
Статья 2.8. Невменяемость 
Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время со-

вершения противоправных действий (бездействия) находилось в состоянии невменяемости, 
то есть не могло осознавать фактический характер и противоправность своих действий (без-
действия) либо руководить ими вследствие хронического психического расстройства, времен-
ного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики. 

 
Статья 2.9. Возможность освобождения от административной ответственности при ма-

лозначительности административного правонарушения 
При малозначительности совершенного административного правонарушения судья, ор-

ган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонаруше-
нии, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от админи-
стративной ответственности и ограничиться устным замечанием. 

 
Статья 2.10. Административная ответственность юридических лиц 
1. Юридические лица подлежат административной ответственности за совершение ад-

министративных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоя-
щего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных право-
нарушениях. 

2. В случае, если в статьях разделов I, III, IV, V настоящего Кодекса не указано, что ус-
тановленные данными статьями нормы применяются только к физическому лицу или только 
к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физического, 
и юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и 
могут быть применены только к физическому лицу. 

3. При слиянии нескольких юридических лиц к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридиче-
ское лицо. 

4. При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к администра-
тивной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается 
присоединившее юридическое лицо. 

5. При разделении юридического лица или при выделении из состава юридического ли-
ца одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совер-
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шение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому 
согласно разделительному балансу перешли права и обязанности по заключенным сделкам 
или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение. 

6. При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого ви-
да к административной ответственности за совершение административного правонаруше-
ния привлекается вновь возникшее юридическое лицо. 

7. В случаях, указанных в частях 3 – 6 настоящей статьи, административная ответствен-
ность за совершение административного правонарушения наступает независимо от того, 
было ли известно привлекаемому к административной ответственности юридическому лицу 
о факте административного правонарушения до завершения реорганизации. 

8. Административные наказания, назначенные в соответствии с пунктами 2 – 4 части 1 
статьи 3.2 настоящего Кодекса юридическому лицу за совершение административного пра-
вонарушения до завершения реорганизации юридического лица, применяются с учетом по-
ложений частей 3 – 6 настоящей статьи. 

 
Глава 3. АДМИНИСТРАТИВНОЕ НАКАЗАНИЕ 

 
Статья 3.1. Цели административного наказания 
1. Административное наказание является установленной государством мерой ответст-

венности за совершение административного правонарушения и применяется в целях преду-
преждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими 
лицами. 

2. Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого 
достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или 
причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юри-
дического лица. 

 
Статья 3.2. Виды административных наказаний 
1. За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и приме-

няться следующие административные наказания: 
1) предупреждение; 
2) административный штраф; 
3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правона-

рушения; 
4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; 
5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу; 
6) административный арест; 
7) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гра-

жданина или лица без гражданства; 
8) дисквалификация; 
9) административное приостановление деятельности. 
2. В отношении юридического лица могут применяться административные наказания, 

перечисленные в пунктах 1 – 4, 9 части 1 настоящей статьи. 
3. Административные наказания, перечисленные в пунктах 3 – 9 части 1 настоящей ста-

тьи, устанавливаются только настоящим Кодексом. 
 
Статья 3.3. Основные и дополнительные административные наказания 
1. Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предос-

тавленного физическому лицу, административный арест, дисквалификация и администра-
тивное приостановление деятельности могут устанавливаться и применяться только в каче-
стве основных административных наказаний. 

2. Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правона-
рушения, конфискация орудия совершения или предмета административного правонаруше-
ния, а также административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранно-
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го гражданина или лица без гражданства может устанавливаться и применяться в качестве 
как основного, так и дополнительного административного наказания. 

3. За одно административное правонарушение может быть назначено основное либо 
основное и дополнительное административное наказание из наказаний, указанных в санк-
ции применяемой статьи Особенной части настоящего Кодекса или закона субъекта Россий-
ской Федерации об административной ответственности. 

 
Статья 3.4. Предупреждение 
Предупреждение – мера административного наказания, выраженная в официальном по-

рицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной 
форме. 

 
Статья 3.5. Административный штраф 
1. Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и 

устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должно-
стных лиц – пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц – одного миллиона рублей, или 
может выражаться в величине, кратной: 

1) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или 
пресечения административного правонарушения; 

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения ад-
министративного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин, либо сумме 
незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и 
внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного 
требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установлен-
ном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета 
в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установлен-
ный срок в Российскую Федерацию, либо сумме неуплаченного административного штрафа; 

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке ко-
торого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествую-
щий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшест-
вующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в 
котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не 
осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем ка-
лендарном году. 

2. Размер административного штрафа не может быть менее ста рублей. 
3. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета ад-

министративного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов 
или таможенных пошлин, либо суммы незаконной валютной операции, либо суммы денежных 
средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с 
невыполнением установленного требования о резервировании, либо суммы валютной выруч-
ки, не проданной в установленном порядке, либо суммы денежных средств, не зачисленных в 
установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо суммы денежных средств, не 
возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, не может превышать трех-
кратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответст-
вующей суммы или стоимости, а в случае, предусмотренном статьей 7.27 настоящего Кодек-
са, не может превышать пятикратный размер стоимости похищенного имущества. 

4. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правона-
рушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено админист-
ративное правонарушение, не может превышать одну двадцать пятую совокупного размера 
суммы выручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшест-
вующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за пред-
шествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, 
в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не 
осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем кален-
дарном году. 
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5. Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

6. Административный штраф не может применяться к сержантам, старшинам, солдатам 
и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образо-
вательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о 
прохождении военной службы. 

 
Статья 3.6. Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного 

правонарушения 
1. Возмездным изъятием орудия совершения или предмета административного право-

нарушения является их принудительное изъятие и последующая реализация с передачей 
бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию изъятого 
предмета. Возмездное изъятие назначается судьей. 

2. Возмездное изъятие охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных ору-
дий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыбо-
ловство является основным законным источником средств к существованию. 

 
Статья 3.7. Конфискация орудия совершения или предмета административного правона-

рушения 
1. Конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения 

является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в 
собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей. Конфискация 
назначается судьей. 

2. Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охо-
ты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство 
является основным законным источником средств к существованию. 

3. Не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего ад-
министративное правонарушение, орудия совершения или предмета административного 
правонарушения: 
подлежащих в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собст-

веннику; 
изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершивше-

го административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих 
обращению в собственность государства или уничтожению. 

 
Статья 3.8. Лишение специального права 
1. Лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее 

предоставленного ему специального права устанавливается за грубое или систематическое 
нарушение порядка пользования этим правом в случаях, предусмотренных статьями Осо-
бенной части настоящего Кодекса. Лишение специального права назначается судьей. 

2. Срок лишения специального права не может быть менее одного месяца и более трех лет. 
3. Лишение специального права в виде права управления транспортным средством не 

может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалид-
ностью, за исключением предусмотренных частями 1 и 3 статьи 12.8, статьей 12.26, частью 
2 статьи 12.27 случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, укло-
нения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на со-
стояние опьянения, а также оставления указанным лицом в нарушение установленных пра-
вил места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся. 

4. Лишение специального права в виде права охоты не может применяться к лицам, для 
которых охота является основным законным источником средств к существованию. 

 
Статья 3.9. Административный арест 
1. Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции 

от общества и устанавливается на срок до пятнадцати суток, а за нарушение требований 



 94 

режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции 
до тридцати суток. Административный арест назначается судьей. 

2. Административный арест устанавливается и назначается лишь в исключительных 
случаях за отдельные виды административных правонарушений и не может применяться к 
беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, ли-
цам, не достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, 
гражданам, призванным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания со-
трудникам органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной систе-
мы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ и таможенных органов. 

3. Срок административного задержания включается в срок административного ареста. 
 
Статья 3.10. Административное выдворение за пределы Российской Федерации ино-

странного гражданина или лица без гражданства 
1. Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных гра-

ждан или лиц без гражданства заключается в принудительном и контролируемом переме-
щении указанных граждан и лиц через Государственную границу Российской Федерации за 
пределы Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации, – в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц 
без гражданства из Российской Федерации. 

2. Административное выдворение за пределы Российской Федерации как мера админи-
стративного наказания устанавливается в отношении иностранных граждан или лиц без 
гражданства и назначается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или 
лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в Российскую Фе-
дерацию – соответствующими должностными лицами. 

3. Административное выдворение за пределы Российской Федерации не может приме-
няться к военнослужащим – иностранным гражданам. 

 
Статья 3.11. Дисквалификация 
1. Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руково-

дящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет 
директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по 
управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в 
иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Администра-
тивное наказание в виде дисквалификации назначается судьей. 

2. Дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет. 
3. Дисквалификация может быть применена к лицам, осуществляющим организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического 
лица, к членам совета директоров, а также к лицам, осуществляющим предприниматель-
скую деятельность без образования юридического лица, в том числе к арбитражным управ-
ляющим. 

 
Статья 3.12. Административное приостановление деятельности 
1. Административное приостановление деятельности заключается во временном пре-

кращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без об-
разования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структур-
ных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, 
зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания 
услуг. Административное приостановление деятельности применяется в случае угрозы жиз-
ни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подка-
рантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или тех-
ногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружаю-
щей среды либо в случае совершения административного правонарушения в области обо-
рота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансиро-
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ванию терроризма, в области установленных в соответствии с федеральным законом в от-
ношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограниче-
ний на осуществление отдельных видов деятельности, в области правил привлечения ино-
странных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на тор-
говых объектах (в том числе в торговых комплексах), в области порядка управления, в об-
ласти общественного порядка и общественной безопасности, а также в области градострои-
тельной деятельности. 

Административное приостановление деятельности назначается судьей только в случа-
ях, предусмотренных статьями Особенной части настоящего Кодекса, если менее строгий 
вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административ-
ного наказания. 

2. Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до девя-
носта суток. 

3. Судья на основании ходатайства лица, осуществляющего предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, или юридического лица досрочно прекра-
щает исполнение административного наказания в виде административного приостановле-
ния деятельности, если будет установлено, что устранены обстоятельства, указанные в час-
ти 1 настоящей статьи, послужившие основанием для назначения данного административ-
ного наказания. 

 
Глава 4. НАЗНАЧЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ 

 
Статья 4.1. Общие правила назначения административного наказания 
1. Административное наказание за совершение административного правонарушения на-

значается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за 
данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. 

2. При назначении административного наказания физическому лицу учитываются харак-
тер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имуще-
ственное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и 
обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

3. При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются ха-
рактер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансо-
вое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответ-
ственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

3.1. В случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, администра-
тивное наказание назначается в виде административного штрафа. При этом размер назна-
чаемого административного штрафа должен быть наименьшим в пределах санкции приме-
няемой статьи Особенной части настоящего Кодекса. 

4. Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обя-
занности, за неисполнение которой административное наказание было назначено. 

5. Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же 
административное правонарушение. 

 
Статья 4.2. Обстоятельства, смягчающие административную ответственность 
1. Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признаются: 
1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; 
1.1) добровольное сообщение лицом о совершенном им административном правонару-

шении; 
2) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных 

последствий административного правонарушения, добровольное возмещение причиненного 
ущерба или устранение причиненного вреда; 

3) совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного 
волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств; 

4) совершение административного правонарушения несовершеннолетним; 
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5) совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщи-
ной, имеющей малолетнего ребенка. 

2. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном право-
нарушении, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в настоящем Кодексе 
или в законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 
Статья 4.3. Обстоятельства, отягчающие административную ответственность 
1. Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признаются: 
1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных 

на то лиц прекратить его; 
2) повторное совершение однородного административного правонарушения, если за со-

вершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось администра-
тивному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 настоящего 
Кодекса; 

3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения; 
4) совершение административного правонарушения группой лиц; 
5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или 

при других чрезвычайных обстоятельствах; 
6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения. 
Судья, орган, должностное лицо, назначающие административное наказание, в зависи-

мости от характера совершенного административного правонарушения могут не признать 
данное обстоятельство отягчающим. 

2. Обстоятельства, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, не могут учитываться 
как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства предусмотрены в качестве ква-
лифицирующего признака административного правонарушения соответствующими нормами 
об административной ответственности за совершение административного правонарушения. 

 
Статья 4.4. Назначение административных наказаний за совершение нескольких адми-

нистративных правонарушений 
1. При совершении лицом двух и более административных правонарушений администра-

тивное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение. 
2. При совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы адми-

нистративных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более 
статьями (частями статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомст-
венно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание 
назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему 
указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания. 

3. В случае, предусмотренном частью 2 настоящей статьи, административное наказание 
назначается: 

1) в пределах санкции, не предусматривающей назначение административного наказа-
ния в виде предупреждения, если одной из указанных санкций предусматривается назначе-
ние административного наказания в виде предупреждения; 

2) в пределах санкции, при применении которой может быть назначен наибольший ад-
министративный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями предусматри-
вается назначение административного наказания в виде административного штрафа. 

4. При назначении административного наказания в соответствии с частями 2 и 3 на-
стоящей статьи могут быть назначены дополнительные административные наказания, пре-
дусмотренные каждой из соответствующих санкций. 

 
Статья 4.5. Давность привлечения к административной ответственности 
1. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть выне-

сено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения, а 
за нарушение законодательства Российской Федерации об экспортном контроле, о внутрен-
них морских водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной 
экономической зоне Российской Федерации, таможенного, патентного, антимонопольного, 
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бюджетного, валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного 
регулирования, законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной 
среды, о безопасности дорожного движения (в части административных правонарушений, 
повлекших причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего), об ав-
торском праве и смежных правах, о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях 
мест происхождения товаров, об использовании атомной энергии, о налогах и сборах, о за-
щите прав потребителей, о государственном регулировании цен (тарифов), о рекламе, о ло-
тереях, о выборах и референдумах, об участии в долевом строительстве многоквартирных 
домов и (или) иных объектов недвижимости, о противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, а также за нару-
шение иммиграционных правил, правил пребывания (проживания) в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства, правил привлечения к трудовой деятельности 
в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе ино-
странных работников), о несостоятельности (банкротстве), о размещении заказов на постав-
ки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 
об организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на 
розничных рынках по истечении одного года со дня совершения административного право-
нарушения. 

2. При длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью 1 
настоящей статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правона-
рушения. 

3. За административные правонарушения, влекущие применение административного 
наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной от-
ветственности не позднее одного года со дня совершения административного правонару-
шения, а при длящемся административном правонарушении – одного года со дня его обна-
ружения. 

4. В случае отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела, но 
при наличии в действиях лица признаков административного правонарушения сроки, преду-
смотренные частью 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня принятия решения об 
отказе в возбуждении уголовного дела или о его прекращении. 

5. В случае удовлетворения ходатайства лица, в отношении которого ведется производ-
ство по делу об административном правонарушении, о рассмотрении дела по месту житель-
ства данного лица срок давности привлечения к административной ответственности приос-
танавливается с момента удовлетворения данного ходатайства до момента поступления 
материалов дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело, 
по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об админи-
стративном правонарушении. 

 
Статья 4.6. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному 

наказанию 
Лицо, которому назначено административное наказание за совершение административ-

ного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со 
дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания. 
 

Раздел IV. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
Глава 24. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 24.1. Задачи производства по делам об административных правонарушениях 
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются 

всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого де-
ла, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного поста-
новления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению админист-
ративных правонарушений. 
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Статья 24.5. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административ-
ном правонарушении 

1. Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, 
а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих 
обстоятельств: 

1) отсутствие события административного правонарушения; 
2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение 

физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возрас-
та, предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к административной ответст-
венности, или невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия 
(бездействие); 

3) действия лица в состоянии крайней необходимости; 
4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного на-

казания; 
5) отмена закона, установившего административную ответственность; 
6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности; 
7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездей-

ствия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо поста-
новления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, ли-
бо постановления о возбуждении уголовного дела; 

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении. 

2. В случае, когда административное правонарушение совершено лицом, указанным в 
части 1 статьи 2.5 настоящего Кодекса, за исключением случаев, когда за такое админист-
ративное правонарушение это лицо несет административную ответственность на общих ос-
нованиях, производство по делу об административном правонарушении после выяснения 
всех обстоятельств совершения административного правонарушения подлежит прекраще-
нию для привлечения указанного лица к дисциплинарной ответственности. 
 

Глава 25. УЧАСТНИКИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 

ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 
 

Статья 25.1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об администра-
тивном правонарушении 

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, 
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим 
Кодексом. 

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в от-
ношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В 
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотрен-
ных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем 
извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило хода-
тайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удов-
летворения. 

3. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном пра-
вонарушении, вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в 
отношении которого ведется производство по делу. 

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем администра-
тивный арест или административное выдворение за пределы Российской Федерации ино-
странного гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого 
ведется производство по делу, является обязательным. 
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4. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоя-
тельств дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо. 

 
Статья 25.2. Потерпевший 
1. Потерпевшим является физическое лицо или юридическое лицо, которым админист-

ративным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред. 
2. Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела об административном 

правонарушении, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и 
отводы, пользоваться юридической помощью представителя, обжаловать постановление по 
данному делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим 
Кодексом. 

3. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием потерпев-
шего. В его отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные 
о надлежащем извещении потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от 
потерпевшего не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое 
ходатайство оставлено без удовлетворения. 

4. Потерпевший может быть опрошен в соответствии со статьей 25.6 настоящего Кодекса. 
 
Статья 25.3. Законные представители физического лица 
1. Защиту прав и законных интересов физического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являю-
щихся несовершеннолетними либо по своему физическому или психическому состоянию 
лишенных возможности самостоятельно реализовать свои права, осуществляют их закон-
ные представители. 

2. Законными представителями физического лица являются его родители, усыновители, 
опекуны или попечители. 

3. Родственные связи или соответствующие полномочия лиц, являющихся законными 
представителями физического лица, удостоверяются документами, предусмотренными законом. 

4. Законные представители физического лица, в отношении которого ведется производст-
во по делу об административном правонарушении, и потерпевшего имеют права и несут обя-
занности, предусмотренные настоящим Кодексом в отношении представляемых ими лиц. 

5. При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном лицом 
в возрасте до восемнадцати лет, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело 
об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие закон-
ного представителя указанного лица. 

 
Статья 25.4. Законные представители юридического лица 
1. Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, яв-
ляющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители. 

2. Законными представителями юридического лица в соответствии с настоящим Кодек-
сом являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом 
или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного 
представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его 
служебное положение. 

3. Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рас-
сматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указан-
ных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежа-
щем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило хода-
тайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удов-
летворения. 

4. При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном юри-
дическим лицом, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело 
об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие закон-
ного представителя юридического лица. 
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Статья 25.5. Защитник и представитель 
1. Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административ-
ном правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи по-
терпевшему – представитель. 

2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об адми-
нистративном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. 

3. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адво-
катским образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удо-
стоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом. 

4. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об админи-
стративном правонарушении с момента возбуждения дела об административном правона-
рушении. 

5. Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об адми-
нистративном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представ-
лять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, 
обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, 
пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

 
Статья 25.6. Свидетель 
1. В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызва-

но лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению. 
2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве 

которых находится дело об административном правонарушении, и дать правдивые показания: 
сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей 
подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний. 

3. Свидетель вправе: 
1) не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников; 
2) давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; 
3) пользоваться бесплатной помощью переводчика; 
4) делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол. 
4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати 

лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос про-
водится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

5. Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо 
ложных показаний. 

6. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 
настоящей статьи, свидетель несет административную ответственность, предусмотренную 
настоящим Кодексом. 

Примечание. В настоящей статье под близкими родственниками понимаются родители, 
дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки. 

 
Статья 25.7. Понятой 
1. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, должностным лицом, в производ-

стве которого находится дело об административном правонарушении, в качестве понятого 
может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее ли-
цо. Число понятых должно быть не менее двух. 

2. Присутствие понятых обязательно в случаях, предусмотренных главой 27 настоящего 
Кодекса. Понятой удостоверяет в протоколе своей подписью факт совершения в его присут-
ствии процессуальных действий, их содержание и результаты. 

3. Об участии понятых в производстве по делу об административном правонарушении 
делается запись в протоколе. 

4. Понятой вправе делать замечания по поводу совершаемых процессуальных дейст-
вий. Замечания понятого подлежат занесению в протокол. 
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5. В случае необходимости понятой может быть опрошен в качестве свидетеля в соот-
ветствии со статьей 25.6 настоящего Кодекса. 

 
Статья 25.8. Специалист 
1. В качестве специалиста для участия в производстве по делу об административном 

правонарушении может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совер-
шеннолетнее лицо, обладающее познаниями, необходимыми для оказания содействия в 
обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических 
средств. 

2. Специалист обязан: 
1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых нахо-

дится дело об административном правонарушении; 
2) участвовать в проведении действий, требующих специальных познаний, в целях об-

наружения, закрепления и изъятия доказательств, давать пояснения по поводу совершае-
мых им действий; 

3) удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, их содержание 
и результаты. 

3. Специалист предупреждается об административной ответственности за дачу заведо-
мо ложных пояснений. 

4. Специалист вправе: 
1) знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, относящи-

мися к предмету действий, совершаемых с его участием; 
2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, председательствующего в заседании 

коллегиального органа, в производстве которых находится дело об административном пра-
вонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету соответствующих действий, лицу, 
в отношении которого ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям; 

3) делать заявления и замечания по поводу совершаемых им действий. Заявления и 
замечания подлежат занесению в протокол. 

5. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 
настоящей статьи, специалист несет административную ответственность, предусмотренную 
настоящим Кодексом. 

 
Статья 25.9. Эксперт 
1. В качестве эксперта может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе 

дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными познаниями в науке, технике, ис-
кусстве или ремесле, достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заклю-
чения. 

2. Эксперт обязан: 
1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых нахо-

дится дело об административном правонарушении; 
2) дать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам, а также тре-

буемые объяснения в связи с содержанием заключения. 
3. Эксперт предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо 

ложного заключения. 
4. Эксперт имеет право отказаться от дачи заключения, если поставленные вопросы вы-

ходят за пределы его специальных познаний или если предоставленных ему материалов 
недостаточно для дачи заключения. 

5. Эксперт вправе: 
1) знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, относящи-

мися к предмету экспертизы, заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных 
материалов, необходимых для дачи заключения; 

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, председательствующего в заседании 
коллегиального органа, в производстве которых находится дело об административном пра-
вонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету экспертизы, лицу, в отношении 
которого ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям; 
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3) указывать в своем заключении имеющие значение для дела обстоятельства, которые 
установлены при проведении экспертизы и по поводу которых ему не были поставлены во-
просы. 

6. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 
настоящей статьи, эксперт несет административную ответственность, предусмотренную на-
стоящим Кодексом. 

 
Статья 25.10. Переводчик 
1. В качестве переводчика может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе 

дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками или навыками сурдоперевода (пони-
мающее знаки немого или глухого), необходимыми для перевода или сурдоперевода при 
производстве по делу об административном правонарушении. 

2. Переводчик назначается судьей, органом, должностным лицом, в производстве кото-
рых находится дело об административном правонарушении. 

3. Переводчик обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производ-
стве которых находится дело об административном правонарушении, выполнить полно и 
точно порученный ему перевод и удостоверить верность перевода своей подписью. 

4. Переводчик предупреждается об административной ответственности за выполнение 
заведомо неправильного перевода. 

5. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных частью 3 
настоящей статьи, переводчик несет административную ответственность, предусмотренную 
настоящим Кодексом. 

 
Статья 25.11. Прокурор 
1. Прокурор в пределах своих полномочий вправе: 
1) возбуждать производство по делу об административном правонарушении; 
2) участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении, представ-

лять доказательства, заявлять ходатайства, давать заключения по вопросам, возникающим 
во время рассмотрения дела; 

3) приносить протест на постановление по делу об административном правонарушении 
независимо от участия в деле, а также совершать иные предусмотренные федеральным за-
коном действия. 

2. Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном 
правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном 
правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора. 

 
Статья 25.12. Обстоятельства, исключающие возможность участия в производстве по 

делу об административном правонарушении 
1. К участию в производстве по делу об административном правонарушении в качестве 

защитника и представителя не допускаются лица в случае, если они являются сотрудниками 
государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, на-
рушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или если они ранее 
выступали в качестве иных участников производства по данному делу. 

2. К участию в производстве по делу об административном правонарушении в качестве 
специалиста, эксперта и переводчика не допускаются лица в случае, если они состоят в 
родственных отношениях с лицом, привлекаемым к административной ответственности, по-
терпевшим, их законными представителями, защитником, представителем, прокурором, 
судьей, членом коллегиального органа или должностным лицом, в производстве которых 
находится данное дело, или если они ранее выступали в качестве иных участников произ-
водства по данному делу, а равно если имеются основания считать этих лиц лично, прямо 
или косвенно, заинтересованными в исходе данного дела. 
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Глава 27. ПРИМЕНЕНИЕ МЕР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА 
ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
Статья 27.1. Меры обеспечения производства по делу об административном правона-

рушении 
1. В целях пресечения административного правонарушения, установления личности на-

рушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможно-
сти его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения 
своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и 
исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах сво-
их полномочий применять следующие меры обеспечения производства по делу об админи-
стративном правонарушении: 

1) доставление; 
2) административное задержание; 
3) личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при 

физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, на-
ходящихся там вещей и документов; 

4) изъятие вещей и документов; 
5) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида; 
5.1) освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; 
6) медицинское освидетельствование на состояние опьянения; 
7) задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации; 
8) арест товаров, транспортных средств и иных вещей; 
9) привод; 
10) временный запрет деятельности. 
2. Вред, причиненный незаконным применением мер обеспечения производства по делу 

об административном правонарушении, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном 
гражданским законодательством. 

 
Статья 27.2. Доставление 
1. Доставление, то есть принудительное препровождение физического лица в целях со-

ставления протокола об административном правонарушении при невозможности его со-
ставления на месте выявления административного правонарушения, если составление про-
токола является обязательным, осуществляется: 

1) должностными лицами органов внутренних дел (милиции) при выявлении админист-
ративных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 настоящего Ко-
декса рассматривают органы внутренних дел (милиция), либо административных правона-
рушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 настоящего Ко-
декса органы внутренних дел (милиция) составляют протоколы об административных пра-
вонарушениях, а также при выявлении любых административных правонарушений в случае 
обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответст-
вующих административных правонарушениях, – в служебное помещение органа внутренних 
дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения; 

2) военнослужащими внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, должностными лицами ведомственной охраны или вневедомственной охраны при 
органах внутренних дел при выявлении административных правонарушений, связанных с 
причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие 
объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону, – в служебное поме-
щение органа внутренних дел (милиции), служебное помещение охраны или в служебное 
помещение подразделения воинской части либо органа управления внутренних войск Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации; 

3) военнослужащими внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации при выявлении административных правонарушений, предусмотренных статьями 19.3, 
20.1 – 20.3, 20.5, 20.8, 20.13, 20.17 – 20.22 настоящего Кодекса, – в служебное помещение 
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органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сель-
ского поселения; 

4) должностными лицами органов, на которые возложен надзор или контроль за соблю-
дением правил пользования транспортом, при выявлении административных правонаруше-
нии на транспорте – в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в иное 
служебное помещение; 

5) должностными лицами военной автомобильной инспекции при выявлении нарушений 
Правил дорожного движения водителем транспортного средства Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских 
формирований при федеральных органах исполнительной власти – в помещение военной 
комендатуры или воинской части; 

6) должностными лицами органов, на которые возложен надзор или контроль за соблю-
дением законодательства в области охраны окружающей среды, лесного законодательства, 
законодательства о животном мире, правил охоты и рыболовства, при выявлении админи-
стративных правонарушений в соответствующей сфере – в служебное помещение органа 
внутренних дел (милиции), помещение органа местного самоуправления сельского поселе-
ния или в иное служебное помещение; 

7) военнослужащими пограничных органов, иными военнослужащими, должностными 
лицами органов внутренних дел (милиции), а также другими лицами, исполняющими обя-
занности по охране Государственной границы Российской Федерации, при выявлении адми-
нистративных правонарушений в области защиты и охраны Государственной границы Рос-
сийской Федерации – в служебное помещение пограничного органа, служебное помещение 
органа внутренних дел (милиции), служебное помещение воинской части или в помещение 
органа местного самоуправления сельского поселения; 

8) военнослужащими пограничных органов при выявлении административных правона-
рушений во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном 
шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации – в служебное по-
мещение пограничного органа, служебное помещение органа внутренних дел (милиции), 
служебное помещение воинской части, находящиеся в порту Российской Федерации. Ис-
пользуемые для осуществления незаконной деятельности во внутренних морских водах, в 
территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зо-
не Российской Федерации суда и орудия совершения административного правонарушения, 
принадлежность которых не может быть установлена при осмотре, подлежат доставлению в 
порт Российской Федерации (иностранные суда – в один из портов Российской Федерации, 
открытых для захода иностранных судов); 

10) должностными лицами таможенных органов при выявлении нарушений таможенных 
правил – в служебное помещение таможенного органа; 

11) военнослужащими и сотрудниками органов и учреждений уголовно-исполнительной 
системы при выявлении административных правонарушений, предусмотренных статьями 
19.3, 19.12 настоящего Кодекса, – в служебное помещение учреждения уголовно-исполни-
тельной системы или органа внутренних дел (милиции); 

12) должностными лицами органов по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ при выявлении административных правонарушений, дела о которых 
в соответствии со статьей 23.63 настоящего Кодекса рассматривают эти органы, либо адми-
нистративных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 83 части 2 
статьи 28.3 настоящего Кодекса указанные органы составляют протоколы об администра-
тивных правонарушениях, – в служебное помещение органа по контролю за оборотом нар-
котических средств и психотропных веществ или органа внутренних дел (милиции); 

13) должностными лицами, осуществляющими контртеррористическую операцию, при 
выявлении административных правонарушений, предусмотренных статьей 20.27 настояще-
го Кодекса, – в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или иного органа, 
осуществляющего контртеррористическую операцию; 

14) судебными приставами по обеспечению установленного порядка деятельности су-
дов при выявлении административных правонарушений, предусмотренных статьями 17.3, 
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17.8, 17.9, 17.14 и 17.15 настоящего Кодекса, а также при выявлении любых административ-
ных правонарушений, совершенных в здании суда (помещении суда), – в служебное поме-
щение суда или органа внутренних дел (милиции); 

15) должностными лицами органов, уполномоченных на осуществление функций по кон-
тролю и надзору в сфере миграции, при выявлении административных правонарушений, 
дела о которых в соответствии со статьей 23.67 настоящего Кодекса рассматривают эти ор-
ганы, либо административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунк-
том 15 части 2 статьи 28.3 настоящего Кодекса эти органы составляют протоколы об адми-
нистративных правонарушениях, – в служебное помещение органа внутренних дел (мили-
ции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения. 

2. Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок. 
3. О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая запись в про-

токоле об административном правонарушении или в протоколе об административном за-
держании. Копия протокола о доставлении вручается доставленному лицу по его просьбе. 

 
Статья 27.3. Административное задержание 
1. Административное задержание, то есть кратковременное ограничение свободы физи-

ческого лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для 
обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном пра-
вонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. 
Административное задержание вправе осуществлять: 

1) должностные лица органов внутренних дел (милиции) – при выявлении администра-
тивных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 настоящего Кодекса 
рассматривают органы внутренних дел (милиции), либо административных правонаруше-
ний, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 настоящего Кодекса 
органы внутренних дел (милиция) составляют протоколы об административных правонару-
шениях, а также при выявлении любых административных правонарушений в случае обра-
щения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих 
административных правонарушениях; 

2) старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо ведомствен-
ной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел, военнослужащие 
внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации – при выявлении 
административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими 
объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникно-
вением в охраняемую ими зону; 

3) должностные лица военной автомобильной инспекции – при выявлении нарушений 
Правил дорожного движения водителем транспортного средства Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских 
формирований при федеральных органах исполнительной власти; 

4) военнослужащие пограничных органов, должностные лица органов внутренних дел 
(милиции) – при выявлении административных правонарушений в области защиты и охраны 
Государственной границы Российской Федерации, а также при выявлении административ-
ных правонарушений во внутренних морских водах, в территориальном море, на континен-
тальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации; 

6) должностные лица таможенных органов – при выявлении нарушений таможенных 
правил; 

7) военнослужащие и должностные лица органов и учреждений уголовно-
исполнительной системы – при выявлении административных правонарушений, предусмот-
ренных статьями 19.3, 19.12 настоящего Кодекса, а также административных правонаруше-
ний, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посяга-
тельством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону; 

8) должностные лица органов по контролю за оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ – при выявлении административных правонарушений, дела о которых в 
соответствии со статьей 23.63 настоящего Кодекса рассматривают эти органы, либо адми-
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нистративных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 83 части 2 
статьи 28.3 настоящего Кодекса указанные органы составляют протоколы об администра-
тивных правонарушениях; 

9) должностные лица, осуществляющие контртеррористическую операцию, – при выяв-
лении административных правонарушений, предусмотренных статьей 20.27 настоящего Ко-
декса; 

10) судебные приставы по обеспечению установленного порядка деятельности судов – 
при выявлении административных правонарушений, предусмотренных статьями 17.3, 17.8, 
17.9, 17.14 и 17.15 настоящего Кодекса, а также при выявлении любых административных 
правонарушений, совершенных в здании суда (помещении суда). 

2. Перечень лиц, уполномоченных осуществлять административное задержание в соот-
ветствии с частью 1 настоящей статьи, устанавливается соответствующим федеральным 
органом исполнительной власти. 

3. По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведом-
ляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а также защитник. 

4. Об административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке 
уведомляются его родители или иные законные представители. 

4.1. Об административном задержании военнослужащего или гражданина, призванного 
на военные сборы, незамедлительно уведомляется военная комендатура или воинская 
часть, в которой задержанный проходит военную службу (военные сборы), а об администра-
тивном задержании иного лица, указанного в части 1 статьи 2.5 настоящего Кодекса, – орган 
или учреждение, в котором задержанный проходит службу. 

5. Задержанному лицу разъясняются его права и обязанности, предусмотренные на-
стоящим Кодексом, о чем делается соответствующая запись в протоколе об администра-
тивном задержании. 

 
Статья 27.4. Протокол об административном задержании 
1. Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются 

дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего прото-
кол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания. 

2. Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его 
составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается под-
писать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая 
запись. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу 
по его просьбе. 

 
Статья 27.5. Сроки административного задержания 
1. Срок административного задержания не должен превышать три часа, за исключением 

случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи. 
2. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной границы Россий-
ской Федерации и порядок пребывания на территории Российской Федерации, об админист-
ративном правонарушении, совершенном во внутренних морских водах, в территориальном 
море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Фе-
дерации, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для установления 
личности или для выяснения обстоятельств административного правонарушения может 
быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов. 

3. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания админи-
стративный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не бо-
лее 48 часов. 

4. Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления в со-
ответствии со статьей 27.2 настоящего Кодекса, а лица, находящегося в состоянии опьяне-
ния, со времени его вытрезвления. 
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Статья 27.6. Место и порядок содержания задержанных лиц 
1. Задержанные лица содержатся в специально отведенных для этого помещениях ор-

ганов, указанных в статье 27.3 настоящего Кодекса, либо в специальных учреждениях, соз-
даваемых в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Указанные помещения должны отвечать санитарным требованиям и исключать 
возможность их самовольного оставления. 

2. Условия содержания задержанных лиц, нормы питания и порядок медицинского об-
служивания таких лиц определяются Правительством Российской Федерации. 

3. Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержа-
ние, содержатся отдельно от взрослых лиц. 

 
Статья 27.7. Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице 
1. Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, то есть обсле-

дование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляют-
ся в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов адми-
нистративного правонарушения. 

2. Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, осуществляют-
ся должностными лицами, указанными в статьях 27.2, 27.3 настоящего Кодекса. 

3. Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии 
двух понятых того же пола. 

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, орудий охо-
ты и рыбной ловли, добытой продукции и иных предметов), осуществляется уполномочен-
ными на то должностными лицами в присутствии двух понятых. 

4. В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при 
физическом лице находятся оружие или иные предметы, используемые в качестве оружия, 
личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществ-
лены без понятых. 

5. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные уста-
новленные способы фиксации вещественных доказательств. 

6. О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составля-
ется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в 
протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре 
вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, 
должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом ли-
це, подвергнутом личному досмотру, о виде, количестве, об иных идентификационных при-
знаках вещей, в том числе о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных иденти-
фикационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах 
документов, обнаруженных при досмотре, находящихся при физическом лице. 

7. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом ли-
це, делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных 
способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществле-
нии личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением 
фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных 
доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу. 

8. Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, 
подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, в отношении которого ведет-
ся производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, 
подвергнутых досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется 
производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола 
в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о личном досмотре, досмотре 
вещей, находящихся при физическом лице, вручается владельцу вещей, подвергнутых дос-
мотру, по его просьбе. 

Статья 27.12. Отстранение от управления транспортным средством, освидетельствова-
ние на состояние алкогольного опьянения и медицинское освидетельствование на состоя-
ние опьянения 
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1. Лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в отно-
шении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в со-
стоянии опьянения, а также лица, совершившие административные правонарушения, пре-
дусмотренные частью 1 статьи 12.3, частью 2 статьи 12.5, частями 1 и 2 статьи 12.7 настоя-
щего Кодекса, подлежат отстранению от управления транспортным средством до устране-
ния причины отстранения. 

1.1. Лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в от-
ношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в со-
стоянии опьянения, подлежит освидетельствованию на состояние алкогольного опьянения в 
соответствии с частью 6 настоящей статьи. При отказе от прохождения освидетельствова-
ния на состояние алкогольного опьянения либо несогласии указанного лица с результатами 
освидетельствования, а равно при наличии достаточных оснований полагать, что лицо на-
ходится в состоянии опьянения, и отрицательном результате освидетельствования на со-
стояние алкогольного опьянения указанное лицо подлежит направлению на медицинское 
освидетельствование на состояние опьянения. 

2. Отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида, осви-
детельствование на состояние алкогольного опьянения, направление на медицинское осви-
детельствование на состояние опьянения осуществляются должностными лицами, которым 
предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью движения и 
эксплуатации транспортного средства соответствующего вида, а в отношении водителя 
транспортного средства Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации, войск гражданской обороны, инженерно-
технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах 
исполнительной власти – также должностными лицами военной автомобильной инспекции в 
присутствии двух понятых. 

3. Об отстранении от управления транспортным средством, а также о направлении на 
медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляется соответствующий 
протокол, копия которого вручается лицу, в отношении которого применена данная мера 
обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

4. В протоколе об отстранении от управления транспортным средством соответствую-
щего вида, а также в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на со-
стояние опьянения указываются дата, время, место, основания отстранения от управления 
или направления на медицинское освидетельствование, должность, фамилия и инициалы 
лица, составившего протокол, сведения о транспортном средстве и о лице, в отношении ко-
торого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении. 

5. Протокол об отстранении от управления транспортным средством, а также протокол о 
направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения подписывается 
должностным лицом, их составившим, и лицом, в отношении которого применена данная 
мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

В случае отказа лица, в отношении которого применена данная мера обеспечения про-
изводства по делу об административном правонарушении, от подписания соответствующего 
протокола в нем делается соответствующая запись. 

6. Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и оформление его ре-
зультатов, направление на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, ме-
дицинское освидетельствование на состояние опьянения и оформление его результатов 
осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

7. Акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения или акт медицинского 
освидетельствования на состояние опьянения прилагается к соответствующему протоколу. 
Копии акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и (или) акта меди-
цинского освидетельствования на состояние опьянения вручаются лицу, в отношении кото-
рого они были составлены. 

Примечание. Под состоянием опьянения в настоящей статье следует понимать наличие 
абсолютного этилового спирта в концентрации 0,3 и более грамма на один литр крови или 
0,15 и более миллиграмма на один литр выдыхаемого воздуха, наличие наркотических 
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средств или психотропных веществ в организме человека, определяемое в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации, а равно совокупность нарушений физи-
ческих или психических функций человека вследствие употребления вызывающих опьяне-
ние веществ. 

 
Статья 27.15. Привод 
1. В случаях, предусмотренных частью 3 статьи 29.4, пунктом 8 части 1 статьи 29.7 на-

стоящего Кодекса, применяется привод физического лица либо законного представителя 
юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административ-
ном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого 
к административной ответственности, а также свидетеля. 

2. Привод осуществляется органом внутренних дел (милицией) на основании определе-
ния судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном пра-
вонарушении, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в 
области внутренних дел. 

 
Статья 27.16. Временный запрет деятельности 
1. Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, установленном на 

срок до рассмотрения дела судом прекращении деятельности филиалов, представительств, 
структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также экс-
плуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов 
деятельности (работ), оказания услуг. Временный запрет деятельности может применяться, 
если за совершение административного правонарушения возможно назначение админист-
ративного наказания в виде административного приостановления деятельности. Временный 
запрет деятельности может применяться только в исключительных случаях, если это необ-
ходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возник-
новения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантин-
ными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причине-
ния существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, для устранения до-
пущенных нарушений, выразившихся в незаконном привлечении к трудовой деятельности в 
Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в несо-
блюдении установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностран-
ных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществле-
ние отдельных видов деятельности, либо в нарушении правил привлечения иностранных 
граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объ-
ектах (в том числе в торговых комплексах), и если предотвращение указанных обстоя-
тельств другими способами невозможно. 

При нарушении законодательства Российской Федерации о противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма 
временный запрет деятельности не применяется. Приостановление операций по счетам ор-
ганизации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, 
производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодейст-
вии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма. 

2. Временный запрет деятельности осуществляется должностным лицом, уполномочен-
ным в соответствии со статьей 28.3 настоящего Кодекса составлять протокол об админист-
ративном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административ-
ное наказание в виде административного приостановления деятельности. 

3. О временном запрете деятельности составляется протокол, в котором указываются 
основание применения этой меры обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении, дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы должно-
стного лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого ведется произ-
водство по делу об административном правонарушении, объект деятельности, подвергший-
ся временному запрету деятельности, время фактического прекращения деятельности, объ-



 110 

яснения лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, или законного представителя юридического лица. 

4. Протокол о временном запрете деятельности подписывается составившим его долж-
ностным лицом, лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, или законным представителем юридического лица. В случае, ес-
ли кем-либо из указанных лиц протокол не подписан, должностное лицо делает в нем об 
этом соответствующую запись. 

5. Копия протокола о временном запрете деятельности вручается под расписку лицу, 
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического ли-
ца, или законному представителю юридического лица. 

 
Статья 27.17. Срок временного запрета деятельности 
1. Срок временного запрета деятельности не должен превышать пять суток. 
2. Срок временного запрета деятельности исчисляется с момента фактического пре-

кращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юриди-
ческого лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 
или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. 

 
 

 
 

ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(от 18 апреля 1991 года №1026-1) 

 
О МИЛИЦИИ 

 
Извлечения 

 
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Милиция в Российской Федерации 
Милиция в Российской Федерации – система государственных органов исполнительной 

власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, 
интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и 
наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установленных настоящим 
Законом и другими федеральными законами. 

Милиция входит в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации. 
 
Статья 2. Задачи милиции 
Задачами милиции являются: 
обеспечение безопасности личности; 
предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений; 
выявление и раскрытие преступлений; 
охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности; 
защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности; 
оказание помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных инте-

ресов в пределах, установленных настоящим Законом. 
Иные задачи на милицию могут быть возложены только настоящим Законом. 
 
Статья 3. Принципы деятельности милиции 
Деятельность милиции строится в соответствии с принципами уважения прав и свобод 

человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности. 
Милиция решает стоящие перед ней задачи во взаимодействии с другими государст-

венными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, 
трудовыми коллективами и гражданами, а также муниципальными органами охраны обще-
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ственного порядка, деятельность которых регулируется федеральным законом, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными 
правовыми актами органов местного самоуправления. 

 
Статья 5. Деятельность милиции и права граждан 
Милиция защищает права и свободы человека и гражданина независимо от пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объедине-
ниям, а также других обстоятельств. 

Милиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижаю-
щему человеческое достоинство обращению. 

Всякое ограничение граждан в их правах и свободах милицией допустимо лишь на ос-
нованиях и в порядке, прямо предусмотренных законом. 

Сотрудник милиции во всех случаях ограничения прав и свобод гражданина обязан 
разъяснить ему основание и повод такого ограничения, а также возникающие в связи с этим 
его права и обязанности. 

Милиция предоставляет возможность задержанным лицам реализовать установленное 
законом право на юридическую помощь; сообщает по их просьбе (а в случае задержания 
несовершеннолетних – в обязательном порядке) о задержании их родственникам, админи-
страции по месту работы или учебы; при необходимости принимает меры к оказанию им 
доврачебной помощи, а также к устранению опасности чьей-либо жизни, здоровью или иму-
ществу, возникшей в результате задержания указанных лиц. 

Милиция не имеет права собирать, хранить, использовать и распространять информа-
цию о частной жизни лица без его согласия, за исключением случаев, предусмотренных фе-
деральным законом. 

Милиция обязана обеспечить лицу возможность ознакомления с документами и мате-
риалами, в которых непосредственно затрагиваются его права и свободы, если иное не пре-
дусмотрено федеральным законом. 

 
Раздел II. ОРГАНИЗАЦИЯ МИЛИЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 7. Система милиции и ее подчиненность 
Милиция в Российской Федерации подразделяется на криминальную милицию и мили-

цию общественной безопасности. 
В своей деятельности милиция подчиняется Министерству внутренних дел Российской 

Федерации, а милиция общественной безопасности – также соответствующим органам ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Министр внутренних дел Российской Федерации осуществляет руководство всей мили-
цией в Российской Федерации. 

Руководство милицией в субъектах Российской Федерации осуществляют министры 
внутренних дел, начальники управлений (главных управлений) внутренних дел по субъектам 
Российской Федерации, которые назначаются на должность и освобождаются от должности 
Президентом Российской Федерации. 

Назначение на иные должности в системе Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, замещение которых предусмотрено лицами высшего начальствующего состава 
органов внутренних дел, и освобождение от этих должностей осуществляются Президентом 
Российской Федерации. 

Руководство милицией в районах, городах и иных муниципальных образованиях, в том 
числе в нескольких муниципальных образованиях, осуществляют начальники отделов 
(управлений) внутренних дел по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в 
том числе по нескольким муниципальным образованиям. 

Руководство милицией на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, в закры-
тых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объек-
тах осуществляют начальники соответствующих органов внутренних дел. 
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Министр внутренних дел Российской Федерации утверждает положения о министерст-
вах внутренних дел, управлениях (главных управлениях) внутренних дел по субъектам Рос-
сийской Федерации, а также определяет порядок утверждения положений об иных органах 
внутренних дел. 

 
Раздел III. ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА МИЛИЦИИ 

 
Статья 10. Обязанности милиции 
Милиция в соответствии с поставленными перед ней задачами обязана: 
1) предотвращать и пресекать преступления и административные правонарушения; вы-

являть обстоятельства, способствующие их совершению, и в пределах своих прав прини-
мать меры к устранению данных обстоятельств; 

2) оказывать помощь гражданам, пострадавшим от преступлений, административных 
правонарушений и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном либо ином 
состоянии, опасном для их здоровья и жизни; 

3) принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную поступающую информа-
цию о преступлениях, административных правонарушениях и событиях, угрожающих личной 
или общественной безопасности, своевременно принимать меры, предусмотренные законо-
дательством; 

4) выявлять и раскрывать преступления; 
5) возбуждать уголовные дела, производить дознание и осуществлять неотложные 

следственные действия; 
6) разыскивать лиц, совершивших преступления, скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, без вести пропавших 
и иных в случаях, предусмотренных законодательством, а также разыскивать похищенное 
имущество; 

7) осуществлять по подведомственности производство по делам об административных 
правонарушениях; 

8) обеспечивать правопорядок на улицах, площадях, в парках, на транспортных магист-
ралях, вокзалах, в аэропортах и других общественных местах; 

9) осуществлять государственный контроль и надзор за соблюдением правил, стандар-
тов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения, за исключением государственного надзора при строительстве, ре-
конструкции, капитальном ремонте автомобильных дорог; принимать экзамены и выдавать 
удостоверения на право управления автомототранспортными средствами; организовывать и 
проводить государственный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов 
к ним; производить регистрацию автомототранспортных средств и прицепов к ним, предна-
значенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования; регулировать 
дорожное движение; осуществлять в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации, государственный учет показателей состояния безопасности дорожного движе-
ния; контролировать исполнение владельцами транспортных средств установленной феде-
ральным законом обязанности по страхованию гражданской ответственности; в предусмот-
ренных федеральным законом случаях предоставлять указанным в нем лицам информа-
цию, относящуюся к осуществлению указанного обязательного страхования; 

10) выдавать разрешения на хранение или хранение и ношение гражданского и служеб-
ного оружия, транспортирование, ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из 
Российской Федерации указанного оружия и патронов к нему, а также разрешение на хране-
ние и использование отдельных типов и моделей боевого ручного стрелкового оружия, по-
лученного во временное пользование в органах внутренних дел, разрешения на хранение и 
перевозку автомобильным транспортом взрывчатых материалов промышленного примене-
ния; контролировать соблюдение установленных федеральным законом правил оборота 
служебного и гражданского оружия; 

11) охранять на основе договоров с физическими или юридическими лицами принадле-
жащее им имущество; инспектировать подразделения охраны организаций; давать обяза-
тельные к исполнению предписания по устранению недостатков, выявленных в технической 
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укрепленности объектов, и обеспечению сохранности государственной и муниципальной 
собственности; 

12) проводить экспертизы по уголовным делам и по делам об административных право-
нарушениях, а также научно-технические исследования по материалам оперативно-
розыскной деятельности; 

13) принимать при авариях, катастрофах, пожарах, стихийных бедствиях и других чрез-
вычайных событиях неотложные меры по спасению людей и оказанию им первой медицин-
ской помощи, а также по охране имущества, оставшегося без присмотра; участвовать в со-
ответствии с законом в обеспечении правового режима чрезвычайного или военного поло-
жения в случае их введения на территории Российской Федерации или в отдельных ее ме-
стностях, а также в проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотий; 

14) исполнять в пределах своей компетенции определения судов, постановления судей, 
письменные поручения прокурора, следователя о приводе лиц, уклоняющихся от явки по 
вызову, о заключении под стражу, производстве розыскных, следственных и иных преду-
смотренных законом действий, оказывать им содействие в производстве отдельных процес-
суальных действий; 

15) исполнять определения (постановления) суда (судьи) об административном аресте; 
16) охранять, конвоировать и содержать задержанных и лиц, заключенных под стражу; 
17) осуществлять контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами уста-

новленных правил регистрационного учета граждан Российской Федерации, а также за со-
блюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них 
правил въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации, пребывания в 
Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации во 
взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осу-
ществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальными ор-
ганами; 

18) контролировать в пределах своей компетенции соблюдение лицами, освобожден-
ными из мест лишения свободы, установленных для них в соответствии с законом ограниче-
ний; участвовать в предусмотренных законом случаях в контроле за поведением осужден-
ных, которым назначены виды наказания, не связанные с лишением свободы, либо наказа-
ние назначено условно; 

19) согласовывать уставы служб безопасности в организациях; контролировать соблю-
дение установленных федеральным законом правил частной детективной и охранной дея-
тельности; 

20) принимать неотложные меры по обеспечению сохранности бесхозяйного имущества 
и кладов до передачи их в ведение соответствующих государственных органов и должност-
ных лиц; 

21) обеспечивать сохранность найденных и сданных в милицию документов, вещей, 
ценностей и другого имущества, принимать меры по их возврату законным владельцам либо 
по реализации в установленном порядке; 

22) осуществлять для оказания медицинской помощи привод в учреждения здравоохра-
нения по их представлениям, санкционированным судом (судьей), уклоняющихся от явки по 
вызову лиц, страдающих заболеваниями и представляющих непосредственную опасность 
для себя или окружающих, а также указанных лиц, совершивших общественно опасные дея-
ния; обеспечивать совместно с органами здравоохранения в случаях и порядке, установ-
ленных законодательством Российской Федерации, наблюдение за лицами, страдающими 
психическими расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией, представляющи-
ми опасность для окружающих, в целях профилактики правонарушений; 

23) оказывать содействие в пределах своих полномочий депутатам представительных 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, кандидатам, зарегист-
рированным кандидатам в депутаты или на выборные должности в органах государственной 
власти, органах местного самоуправления, должностным лицам органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, членам избирательных комиссий, комиссий ре-
ферендума, представителям общественных объединений в осуществлении их законной 
деятельности, если им оказывается противодействие или угрожает опасность; 
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24) применять меры безопасности, предусмотренные федеральным законом, в отноше-
нии судей, народных заседателей, присяжных заседателей, прокуроров, следователей, су-
дебных исполнителей, должностных лиц контролирующих органов и органов внутренних 
дел, а также их близких; применять предусмотренные федеральным законом меры по охра-
не потерпевших, свидетелей и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству, их 
близких, жизнь, здоровье или имущество которых находятся в опасности; 

26) обеспечивать исполнение судебных решений о направлении несовершеннолетних, 
совершивших правонарушения, в специальные учебно-воспитательные учреждения закры-
того типа для детей и подростков с девиантным поведением; 

27) оказывать содействие избирательным комиссиям, комиссиям референдума в реали-
зации их полномочий, в том числе предоставлять избирательным комиссиям по их запросам 
сведения о наличии неснятой или непогашенной судимости у кандидатов, зарегистрирован-
ных кандидатов в депутаты или на выборные должности в органах государственной власти, 
органах местного самоуправления; 

28) принимать меры по пресечению в ходе избирательной кампании, при подготовке и 
проведении референдума противоречащей закону предвыборной агитации, агитации по во-
просам референдума (включая меры по пресечению попыток подкупа избирателей, участни-
ков референдума), информировать соответствующую избирательную комиссию или комис-
сию референдума о фактах выявленных нарушений и принятых в связи с этим мерах; 

29) осуществлять государственную дактилоскопическую регистрацию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации; 

30) осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности, а также приобрете-
ния оружия и патронов к нему в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

31) участвовать в пределах своей компетенции в обеспечении авиационной безопасно-
сти в гражданской авиации; 

32) участвовать в противодействии терроризму и обеспечении правового режима контр-
террористической операции; 

33) оказывать содействие в пределах своих полномочий судебным приставам при ис-
полнении ими служебных обязанностей, обеспечивать правопорядок на месте совершения 
исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения. 

 
Статья 11. Права милиции 
Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право: 
1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения преступления или админист-

ративного правонарушения, а также действий, препятствующих осуществлению полномочий 
милиции, законной деятельности депутатов, кандидатов в депутаты, должностных лиц орга-
нов государственной власти и должностных лиц органов местного самоуправления, пред-
ставителей общественных объединений; удалять граждан с места совершения правонару-
шения или происшествия; 

2) проверять документы, удостоверяющие личность, у граждан, если имеются достаточ-
ные основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся 
в розыске, либо имеется повод к возбуждению в отношении их дела об административном 
правонарушении; 

осуществлять в порядке, установленном в соответствии с законодательством об адми-
нистративных правонарушениях, личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них 
вещей при наличии достаточных данных полагать, что граждане имеют при себе оружие, 
боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические средства или пси-
хотропные вещества; 

проверять у физических и юридических лиц разрешения (лицензии) на совершение оп-
ределенных действий или занятие определенной деятельностью, контроль за которыми 
возложен на милицию в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

3) вызывать граждан и должностных лиц по делам и материалам, находящимся в произ-
водстве милиции; подвергать приводу в случаях и в порядке, предусмотренном уголовно-
процессуальным законодательством и законодательством об административных правона-
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рушениях, граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по 
вызову; 

4) получать от граждан и должностных лиц необходимые объяснения, сведения, справ-
ки, документы и копии с них; 

5) составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять адми-
нистративное задержание, применять другие меры, предусмотренные законодательством об 
административных правонарушениях; задерживать на срок до трех часов лиц, незаконно 
проникнувших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые милицией территории и объек-
ты, проверять у них документы, удостоверяющие личность, получать от указанных лиц объ-
яснения, производить в установленном законодательством об административных правона-
рушениях порядке их личный досмотр и досмотр их вещей, а также досмотр их транспорт-
ных средств, с помощью которых были совершены проникновение либо попытка проникно-
вения на охраняемые милицией территории и объекты; 

6) производить в предусмотренных законом случаях и порядке уголовно-
процессуальные действия; 

7) задерживать и содержать под стражей в соответствии с уголовно-процессуальным за-
коном лиц, подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых 
мерой пресечения избрано заключение под стражу; 

8) задерживать и содержать в милиции на основаниях и в порядке, предусмотренных за-
конодательством, лиц, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания и администра-
тивного ареста, для последующей передачи их соответствующим органам и учреждениям; 

9) задерживать и доставлять в специальные учреждения лиц, уклоняющихся от прохож-
дения назначенных им в установленном законом порядке принудительных мер медицинско-
го и воспитательного характера; 

10) задерживать и доставлять в приемники-распределители, центры временного содер-
жания для несовершеннолетних правонарушителей, а также центры социальной реабилита-
ции лиц в случаях и порядке, предусмотренных законом; 

11) доставлять в медицинские учреждения либо в дежурные части органов внутренних 
дел и содержать в них до вытрезвления лиц, находящихся в общественных местах в состоя-
нии опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентиро-
ваться в окружающей обстановке, либо могущих причинить вред окружающим или себе, а 
находящихся в жилище – по письменному заявлению проживающих там граждан, если есть 
основания полагать, что поведение указанных лиц представляет опасность для их здоровья, 
жизни и имущества; 

12) задерживать военнослужащих, подозреваемых в совершении преступления или ад-
министративного правонарушения, до передачи их военным патрулям, военному комендан-
ту, командирам воинских частей или военным комиссарам; 

13) вносить в соответствии с законом в государственные органы, организации и общест-
венные объединения обязательные для рассмотрения представления и предложения об 
устранении обстоятельств, способствующих совершению правонарушений; 

14) осуществлять предусмотренные законодательством учеты физических и юридиче-
ских лиц, предметов и фактов и использовать данные этих учетов; использовать для доку-
ментирования своей деятельности информационные системы, видео– и аудиотехнику, кино– 
и фотоаппаратуру, а также другие технические и специальные средства, не причиняющие 
вреда жизни, здоровью человека и окружающей среде; 

15) производить регистрацию, фотографирование, звукозапись, кино и видеосъемку, 
дактилоскопирование лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, под-
вергнутых административному аресту, а также лиц, в отношении которых имеется повод к 
возбуждению дела об административном правонарушении, при невозможности установле-
ния их личности и иных лиц, в отношении которых в соответствии с федеральным законом 
предусмотрена обязательная дактилоскопическая регистрация; 

16) осуществлять оперативно-розыскную деятельность в соответствии с федеральным 
законом; 
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17) применять предусмотренные законом меры по контролю за лицами, освобожденны-
ми из мест лишения свободы, а также осужденными, которым назначены виды наказания, не 
связанные с лишением свободы, либо наказание назначено условно; 

18) входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие 
им земельные участки, на территорию и в помещения, занимаемые организациями, и ос-
матривать их при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, либо 
при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается преступле-
ние, произошел несчастный случай, а также для обеспечения личной безопасности граждан 
и общественной безопасности при стихийных бедствиях, катастрофах, авариях, эпидемиях, 
эпизоотиях и массовых беспорядках. 

О всех случаях проникновения в жилище против воли проживающих в нем граждан ми-
лиция уведомляет прокурора незамедлительно, но не позднее 24 часов; 

19) проводить в установленном законом порядке освидетельствование лиц, подозревае-
мых в совершении преступления либо в отношении которых имеется повод к возбуждению 
дела об административном правонарушении, для определения наличия в организме алкоголя 
или наркотических средств либо направлять или доставлять данных лиц в медицинское учре-
ждение, если результат освидетельствования необходим для подтверждения или опроверже-
ния факта правонарушения или объективного рассмотрения дела о правонарушении; 

20) производить по решению начальника органа внутренних дел (органа милиции) или 
его заместителя оцепление (блокирование) участков местности при ликвидации последст-
вий стихийных бедствий, аварий, катастроф, проведении карантинных мероприятий в слу-
чае эпидемий или эпизоотий, пресечении массовых беспорядков и групповых действий, на-
рушающих работу транспорта, связи, организаций, а также при розыске совершивших побег 
осужденных и лиц, заключенных под стражу, преследовании лиц, подозреваемых в совер-
шении преступлений, осуществляя при необходимости досмотр транспортных средств. 

При этом милицией принимаются меры к обеспечению нормальной жизнедеятельности 
населения и функционирования народного хозяйства в данной местности; 

21) участвовать в пределах своей компетенции в проведении предполетного досмотра, 
а также послеполетного досмотра в случае его проведения в соответствии с настоящим За-
коном пассажиров, багажа, в том числе вещей, находящихся при пассажирах, членов экипа-
жей, лиц из числа авиационного персонала гражданской авиации, бортовых запасов воз-
душного судна, грузов и почты; 

22) временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов на улицах 
и дорогах, а также не допускать граждан на отдельные участки местности и объекты, обязы-
вать их остаться там или покинуть эти участки и объекты в целях защиты здоровья, жизни и 
имущества граждан, проведения следственных и розыскных действий; 

23) запрещать эксплуатацию транспортных средств при наличии у них технических не-
исправностей, создающих угрозу безопасности дорожного движения, а также транспортных 
средств, владельцами которых не исполнена установленная федеральным законом обязан-
ность по страхованию гражданской ответственности, останавливать транспортные средства 
и проверять документы на право пользования и управления ими, страховой полис обяза-
тельного страхования гражданской ответственности владельцев транспортного средства, а 
также документы на транспортные средства и перевозимые грузы; осуществлять с участием 
водителей или граждан, сопровождающих грузы, осмотр транспортных средств и грузов; 
производить досмотр транспортных средств при подозрении, что они используются в проти-
воправных целях; отстранять от управления транспортными средствами лиц, в отношении 
которых имеются достаточные основания полагать, что они находятся в состоянии опьяне-
ния, а равно не имеющих документов на право управления или пользования транспортным 
средством; задерживать транспортные средства, находящиеся в розыске; ограничивать или 
запрещать проведение ремонтно-строительных и других работ на улицах и дорогах, если не 
соблюдаются требования по обеспечению общественной безопасности; 

24) осматривать места хранения и использования оружия, боеприпасов к нему и взрыв-
чатых материалов, а также объекты, где они обращаются; при выявлении нарушений уста-
новленных правил давать обязательные предписания гражданам и должностным лицам об 
устранении этих нарушений, изымать указанные предметы, запрещать деятельность соот-
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ветствующих объектов, аннулировать выданные разрешения и применять иные меры, пре-
дусмотренные законодательством; 

24.1) проводить проверки мест производства, хранения, продажи, коллекционирования и 
экспонирования оружия, основных частей огнестрельного оружия, производства патронов к 
оружию и составных частей патронов, производства, хранения, использования и распро-
странения взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий, 
а также мест утилизации боеприпасов, за исключением случаев, установленных законода-
тельством Российской Федерации, по решению начальника органа внутренних дел или его 
заместителя и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, приос-
танавливать действие разрешений на хранение, использование и перевозку взрывчатых ма-
териалов промышленного назначения, пиротехнических изделий IV и V класса в соответст-
вии с национальным стандартом, если условия их размещения, использования и перевозки 
угрожают жизни, здоровью или безопасности граждан либо не выполняются установленные 
требования учета и сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения и 
обеспечения безопасности взрывных работ, до устранения выявленных нарушений; 

25) при наличии данных о влекущем уголовную или административную ответственность 
нарушении законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринима-
тельскую и торговую деятельность, в целях установления оснований для возбуждения уго-
ловного дела или дела об административном правонарушении по мотивированному поста-
новлению начальника органа внутренних дел (органа милиции) или его заместителя: 

производить в присутствии не менее двух понятых и представителя юридического лица, 
лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридическо-
го лица, либо его представителя, которым вручаются копия указанного постановления, а 
также копии протоколов и описей, составленных в результате указанных в настоящем пункте 
действий, а при отсутствии таковых – с участием представителей органов исполнительной 
власти или органов местного самоуправления осмотр производственных, складских, торго-
вых и иных служебных помещений, других мест хранения и использования имущества; 

производить досмотр транспортных средств в присутствии не менее двух понятых и ли-
ца, во владении которого находится транспортное средство, а в случаях, не терпящих отла-
гательства, – в отсутствие указанного лица; 

изучать документы, отражающие финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и 
торговую деятельность, требовать предоставления в пятидневный срок с момента вручения 
соответствующего постановления заверенных надлежащим образом копий указанных доку-
ментов; 

изымать с обязательным составлением протокола отдельные образцы сырья, продук-
ции и товаров, необходимые для проведения исследований или экспертиз; 

требовать при проверке имеющихся данных, указывающих на признаки преступления, 
обязательного проведения в срок не более тридцати дней проверок и ревизий финансовой, 
хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности, а также самостоятельно 
проводить в указанные сроки такие проверки и ревизии, изымать при производстве проверок 
и ревизий документы либо их копии с обязательным составлением протокола и описи изы-
маемых документов либо их копий. 

В случае, если изымаются подлинные документы, с них изготовляются копии, которые 
заверяются должностным лицом органа внутренних дел (органа милиции), проводящим про-
верку или ревизию, и передаются лицу, у которого изымаются подлинные документы. В слу-
чае, если невозможно изготовить копии или передать их одновременно с изъятием подлин-
ных документов, должностное лицо органа внутренних дел (органа милиции), проводящее 
проверку или ревизию, передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъя-
ты подлинные документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем делается соответст-
вующая запись в протоколе об изъятии; 

26) осуществлять полномочия лицензирующего органа в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации; 

27) изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а 
также вещи, предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота, находящиеся у граж-
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дан без специального разрешения, хранить бесхозяйное имущество и в установленном по-
рядке решать вопрос об их дальнейшей принадлежности; 

28) использовать транспортные средства организаций, общественных объединений или 
граждан, кроме принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам 
иностранных государств, международным организациям и транспортных средств специаль-
ного назначения, для проезда к месту стихийного бедствия, доставления в лечебные учреж-
дения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, преследования лиц, совер-
шивших преступления, и доставления их в милицию, а также для транспортировки повреж-
денных при авариях транспортных средств и проезда к месту происшествия или сбора лич-
ного состава милиции по тревоге в случаях, не терпящих отлагательства, с отстранением 
при необходимости водителей от управления этими средствами; 

29) пользоваться беспрепятственно в служебных целях средствами связи, принадлежа-
щими организациям, общественным объединениям и гражданам; 

30) получать безвозмездно от организаций и граждан информацию, за исключением 
случаев, когда законом установлен специальный порядок получения соответствующей ин-
формации; 

31) использовать безвозмездно возможности средств массовой информации для уста-
новления обстоятельств преступлений, а также лиц, их совершивших, для розыска лиц, 
скрывшихся от дознания, следствия и суда, и лиц, без вести пропавших; 

32) привлекать граждан с их согласия к сотрудничеству; объявлять о назначении возна-
граждения за помощь в раскрытии преступлений и задержании лиц, их совершивших, и вы-
плачивать его гражданам и организациям; поощрять граждан, оказавших помощь милиции в 
выполнении иных возложенных на нее обязанностей; 

33) участвовать в налоговых проверках по запросу налоговых органов; 
34) в соответствии с законодательством Российской Федерации получать сведения, со-

ставляющие налоговую тайну; 
35) при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, связан-

ного с нарушением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, проводить 
проверки организаций и физических лиц в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; 

36) подразделения милиции и сотрудники милиции, участвующие в контртеррористиче-
ской операции и обеспечении правового режима контртеррористической операции, наделя-
ются правом применения мер и временных ограничений, предусмотренных статьей 11 Фе-
дерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

Использование милицией предоставленных ей прав возможно только в целях исполне-
ния обязанностей, возложенных на милицию настоящим Законом. 

 
Раздел IV. ПРИМЕНЕНИЕ МИЛИЦИЕЙ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ, 
СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ 

 
Статья 12. Условия и пределы применения физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия 
Милиция имеет право применять физическую силу, специальные средства и огне-

стрельное оружие только в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Законом, а со-
трудники изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внут-
ренних дел – Федеральным законом «О содержании под стражей подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений». 

Сотрудники милиции обязаны проходить специальную подготовку, а также периодиче-
скую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физиче-
ской силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

При применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия со-
трудник милиции обязан: 

предупредить о намерении их использовать, предоставив при этом достаточно времени 
для выполнения требований сотрудника милиции, за исключением тех случаев, когда про-
медление в применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия 
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создает непосредственную опасность жизни и здоровью граждан и сотрудников милиции, 
может повлечь иные тяжкие последствия или когда такое предупреждение в создавшейся 
обстановке является неуместным или невозможным; 

стремиться в зависимости от характера и степени опасности правонарушения и лиц, его 
совершивших, и силы оказываемого противодействия к тому, чтобы любой ущерб, причи-
няемый при этом, был минимальным; 

обеспечить лицам, получившим телесные повреждения, предоставление доврачебной 
помощи и уведомление в возможно короткий срок их родственников; 

уведомить прокурора о всех случаях смерти или ранения. 
Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия с превы-

шением полномочий влечет за собой ответственность, установленную законом. 
 

Раздел VI. ГАРАНТИИ ПРАВОВОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
СОТРУДНИКОВ МИЛИЦИИ 

 
Статья 23. Обязательность исполнения законных требований сотрудника милиции 
Законные требования сотрудника милиции обязательны для исполнения гражданами и 

должностными лицами. 
Невыполнение законных требований сотрудника милиции и действия, препятствующие 

выполнению возложенных на него обязанностей, влекут за собой ответственность в уста-
новленном законом порядке. 

Сотрудники милиции не несут ответственности за моральный, материальный и физиче-
ский вред, причиненный правонарушителю применением в предусмотренных настоящим За-
коном случаях физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, если при-
чиненный вред соразмерен силе оказываемого противодействия. 

 
Статья 24. Обстоятельства, исключающие преступность деяния сотрудника милиции 
На деятельность сотрудника милиции распространяются нормы уголовного законода-

тельства Российской Федерации о необходимой обороне, причинении вреда при задержа-
нии лица, совершившего преступление, крайней необходимости, физическом или психиче-
ском принуждении, об обоснованном риске, исполнении приказа или распоряжения. 

 
Статья 25. Недопустимость вмешательства в деятельность сотрудника милиции 
Сотрудник милиции при выполнении возложенных на него обязанностей подчиняется 

только непосредственному и прямым начальникам. 
Никто другой не вправе вмешиваться в законную деятельность сотрудника милиции, 

кроме лиц, прямо уполномоченных на то законом. Никто не имеет права понуждать сотруд-
ника милиции выполнять обязанности, которые настоящим Законом на милицию не возло-
жены. 

При получении приказа или указаний, явно противоречащих закону, сотрудник милиции 
обязан руководствоваться законом. 

 
Статья 26. Показания сотрудника милиции 
Показания сотрудника милиции по делу о преступлении или административном право-

нарушении оцениваются наравне с иными доказательствами, полученными в установлен-
ном законом порядке. 
 

Раздел VIII. ГАРАНТИИ ЗАКОННОСТИ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРАВ ГРАЖДАН В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИЛИЦИИ 

 
Статья 37. Контроль за деятельностью милиции 
Контроль за деятельностью милиции в пределах полномочий, определяемых законода-

тельством Российской Федерации, осуществляют Президент Российской Федерации, Феде-
ральное Собрание, Правительство Российской Федерации и органы законодательной (пред-
ставительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации. При осуществ-
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лении контрольных функций органы государственной власти не вправе вмешиваться в про-
цессуальные действия, оперативно-розыскную деятельность и производство по делам об 
административных правонарушениях. 

 
Статья 38. Надзор за законностью деятельности милиции 
Надзор за законностью деятельности милиции осуществляют Генеральный прокурор 

Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры. 
 
Статья 39. Право обжалования неправомерных действий сотрудников милиции 
Гражданин, считающий, что действие либо бездействие сотрудника милиции привело к 

ущемлению его прав, свобод и законных интересов, вправе обжаловать это действие или 
бездействие вышестоящим органам или должностному лицу милиции, прокурору или в суд. 

 
Статья 40. Ответственность сотрудников милиции 
За противоправные действия или бездействие сотрудники милиции несут установлен-

ную законом ответственность. 
Вред, причиненный гражданам и (или) организациям сотрудником милиции, подлежит 

возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. 
 
 

ЗАКОН  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

(от 10 июля 1992 года №3266-1) 
 

ОБ ОБРАЗОВАНИИ 
 

Извлечения 
 

Под образованием в настоящем Законе понимается целенаправленный процесс воспи-
тания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся конста-
тацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образова-
тельных уровней (образовательных цензов). 

Под получением гражданином (обучающимся) образования понимается достижение и 
подтверждение им определенного образовательного ценза, которое удостоверяется соот-
ветствующим документом. 

Право на образование является одним из основных и неотъемлемых конституционных 
прав граждан Российской Федерации. 

Образование в Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и нормами международного права. 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Государственная политика в области образования 
1. Российская Федерация провозглашает область образования приоритетной. 
2. Организационной основой государственной политики Российской Федерации в облас-

ти образования является Федеральная целевая программа развития образования. 
3. Федеральная целевая программа развития образования разрабатывается и утвер-

ждается Правительством Российской Федерации. 
4. Доклад Правительства Российской Федерации о ходе реализации Федеральной целе-

вой программы развития образования ежегодно представляется палатам Федерального Со-
брания Российской Федерации и публикуется в официальном печатном органе. 

5. В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, органах, осуще-
ствляющих управление в сфере образования, создание и деятельность организационных 
структур политических партий, общественно-политических и религиозных движений и орга-
низаций (объединений) не допускаются. 



 121

Статья 2. Принципы государственной политики в области образования 
Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах: 
1) гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, 

жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, 
трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Роди-
не, семье; 

2) единство федерального культурного и образовательного пространства. Защита и 
развитие системой образования национальных культур, региональных культурных традиций 
и особенностей в условиях многонационального государства; 

3) общедоступность образования, адаптивность системы образования к уровням и осо-
бенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников; 

4) светский характер образования в государственных и муниципальных образователь-
ных учреждениях; 

5) свобода и плюрализм в образовании; 
6) демократический, государственно-общественный характер управления образованием. 

Автономность образовательных учреждений. 
 
Статья 5. Государственные гарантии прав граждан Российской Федерации в области 

образования 
1. Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получения образова-

ния независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям (объеди-
нениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного по-
ложения, наличия судимости. 

Ограничения прав граждан на профессиональное образование по признакам пола, воз-
раста, состояния здоровья, наличия судимости могут быть установлены только законом. 

2. Государство обеспечивает гражданам право на образование путем создания системы 
образования и соответствующих социально-экономических условий для получения образо-
вания. 

3. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начально-
го профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего 
профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального 
образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в преде-
лах федеральных государственных образовательных стандартов, федеральных государст-
венных требований и устанавливаемых в соответствии с пунктом 2 статьи 7 настоящего За-
кона образовательных стандартов и требований, если образование данного уровня гражда-
нин получает впервые, в порядке, предусмотренном настоящим Законом. 

5. В целях реализации права на образование граждан, нуждающихся в социальной под-
держке, государство полностью или частично несет расходы на их содержание в период по-
лучения ими образования. Категории граждан, которым предоставляется данная поддержка, 
порядок и размеры ее предоставления устанавливаются федеральными законами для фе-
деральных государственных образовательных учреждений, законами субъектов Российской 
Федерации для образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Россий-
ской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений. 

6. Государство создает гражданам с ограниченными возможностями здоровья, то есть 
имеющим недостатки в физическом и (или) психическом развитии (далее – с ограниченными 
возможностями здоровья), условия для получения ими образования, коррекции нарушений 
развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических подходов. 

7. Государство оказывает содействие в получении образования гражданами, проявив-
шими выдающиеся способности, в том числе посредством предоставления им специальных 
государственных стипендий, включая стипендии для обучения за рубежом. Критерии и по-
рядок предоставления таких стипендий устанавливаются Правительством Российской Фе-
дерации. 
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Глава II. СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ 
 
Статья 8. Понятие системы образования 
Система образования в Российской Федерации представляет собой совокупность взаи-

модействующих: 
преемственных образовательных программ различных уровня и направленности, феде-

ральных государственных образовательных стандартов и федеральных государственных 
требований; 

сети реализующих их образовательных учреждений и научных организаций; 
органов, осуществляющих управление в сфере образования, и подведомственных им 

учреждений и организаций; 
объединений юридических лиц, общественных и государственно-общественных объе-

динений, осуществляющих деятельность в области образования. 
 
Статья 9. Образовательные программы 
1. Образовательная программа определяет содержание образования определенных 

уровня и направленности. В Российской Федерации реализуются образовательные про-
граммы, которые подразделяются на: 

1) общеобразовательные (основные и дополнительные); 
2) профессиональные (основные и дополнительные). 
2. Основные общеобразовательные программы направлены на решение задач форми-

рования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на создание 
основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образовательных программ. 

3. К основным общеобразовательным относятся программы: 
1) дошкольного образования; 
2) начального общего образования; 
3) основного общего образования; 
4) среднего (полного) общего образования. 
4. Основные профессиональные образовательные программы направлены на решение 

задач последовательного повышения профессионального и общеобразовательного уров-
ней, подготовку специалистов соответствующей квалификации. 

5. К основным профессиональным относятся программы: 
1) начального профессионального образования; 
2) среднего профессионального образования; 
3) высшего профессионального образования (программы бакалавриата, программы под-

готовки специалиста и программы магистратуры); 
4) послевузовского профессионального образования. 
6. Основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и 

среднего (полного) общего образования обеспечивают реализацию федерального государ-
ственного образовательного стандарта с учетом типа и вида образовательного учреждения, 
образовательных потребностей и запросов обучающихся, воспитанников и включают в себя 
учебный план, рабочие программы учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей) и дру-
гие материалы, обеспечивающие духовно-нравственное развитие, воспитание и качество 
подготовки обучающихся. 

7. Нормативные сроки освоения основных образовательных программ в государствен-
ных и муниципальных образовательных учреждениях определяются настоящим Законом, 
другими принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и (или) типовыми 
положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов либо соот-
ветствующими федеральными государственными образовательными стандартами, либо 
федеральными государственными требованиями, либо устанавливаемыми в соответствии с 
пунктом 2 статьи 7 настоящего Закона образовательными стандартами и требованиями. 

8. Дополнительная образовательная программа включает в себя рабочие программы 
учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей). 

9. К минимуму содержания дополнительной профессиональной образовательной про-
граммы и уровню профессиональной переподготовки федеральным органом исполнитель-
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ной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и норматив-
но-правовому регулированию в сфере образования, могут устанавливаться федеральные 
государственные требования в случаях, предусмотренных федеральными законами. 

 
Статья 10. Формы получения образования 
1. С учетом потребностей и возможностей личности образовательные программы ос-

ваиваются в следующих формах: в образовательном учреждении – в форме очной, очно-
заочной (вечерней), заочной; в форме семейного образования, самообразования, экстерната. 

Допускается сочетание различных форм получения образования. 
2. Для всех форм получения образования в пределах конкретной основной общеобразо-

вательной или основной профессиональной образовательной программы действуют единые 
федеральный государственный образовательный стандарт или федеральные государст-
венные требования, за исключением образовательных стандартов и требований, устанав-
ливаемых в соответствии с пунктом 2 статьи 7 настоящего Закона. 

3. Перечни профессий и специальностей, получение которых в очно-заочной (вечерней), 
заочной форме и в форме экстерната не допускается, в части компетенции Российской Фе-
дерации устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 11.1. Государственные и негосударственные образовательные организации 
1. Государственные и негосударственные образовательные организации могут созда-

ваться в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодатель-
ством Российской Федерации для некоммерческих организаций. 

2. Деятельность государственных и негосударственных образовательных организаций в 
части, не урегулированной настоящим Законом, регулируется законодательством Россий-
ской Федерации. 

 
Статья 12. Образовательные учреждения 
1. Образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, 

то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечиваю-
щее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. 

2. Образовательное учреждение является юридическим лицом. 
3. Образовательные учреждения могут быть государственными (федеральными или нахо-

дящимися в ведении субъекта Российской Федерации), муниципальными, негосударственными 
(частными, учреждениями общественных и религиозных организаций (объединений)). 

Федеральное государственное образовательное учреждение – образовательное учреж-
дение, находящееся в федеральной собственности и финансируемое за счет средств феде-
рального бюджета. 

Действие законодательства Российской Федерации в области образования распростра-
няется на все образовательные учреждения на территории Российской Федерации незави-
симо от их организационно-правовых форм и подчиненности. 

4. К образовательным относятся учреждения следующих типов: 
1) дошкольные; 
2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) 

общего образования); 
3) учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего 

профессионального и послевузовского профессионального образования; 
4) учреждения дополнительного образования взрослых; 
5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с ограниченными 

возможностями здоровья; 
7) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных 

представителей); 
8) учреждения дополнительного образования детей; 
9) другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс. 
5. Деятельность государственных и муниципальных образовательных учреждений регу-

лируется типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов 
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и видов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и разрабатываемыми на 
их основе уставами этих образовательных учреждений. 

Для негосударственных образовательных учреждений типовые положения об образова-
тельных учреждениях выполняют функции примерных. 

6. Государственный статус образовательного учреждения (тип, вид и категория образо-
вательного учреждения, определяемые в соответствии с уровнем и направленностью реа-
лизуемых им образовательных программ) устанавливается при его государственной аккре-
дитации, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

7. Филиалы, отделения, структурные подразделения образовательного учреждения мо-
гут по его доверенности осуществлять полностью или частично правомочия юридического 
лица. 

8. Образовательные учреждения вправе образовывать образовательные объединения 
(ассоциации и союзы), в том числе с участием учреждений, предприятий и общественных 
организаций (объединений). Указанные образовательные объединения создаются в целях 
развития и совершенствования образования и действуют в соответствии со своими устава-
ми. Порядок регистрации и деятельности указанных образовательных объединений регули-
руется законом. 

9. Права и обязанности учреждений дополнительного образования, предусмотренные 
законодательством Российской Федерации, распространяются и на общественные органи-
зации (объединения), основной уставной целью которых является образовательная дея-
тельность, только в части реализации ими дополнительных образовательных программ. 

 
Статья 14. Общие требования к содержанию образования 
1. Содержание образования является одним из факторов экономического и социального 

прогресса общества и должно быть ориентировано на: 
обеспечение самоопределения личности, создание условий для ее самореализации; 
развитие общества; 
укрепление и совершенствование правового государства. 
2. Содержание образования должно обеспечивать: 
адекватный мировому уровень общей и профессиональной культуры общества; 
формирование у обучающегося адекватной современному уровню знаний и уровню об-

разовательной программы (ступени обучения) картины мира; 
интеграцию личности в национальную и мировую культуру; 
формирование человека и гражданина, интегрированного в современное ему общество 

и нацеленного на совершенствование этого общества; 
формирование духовно-нравственной личности; 
воспроизводство и развитие кадрового потенциала общества. 
3. Профессиональное образование любого уровня должно обеспечивать получение 

обучающимся профессии и соответствующей квалификации. 
4. Содержание образования должно содействовать взаимопониманию и сотрудничеству 

между людьми, народами независимо от расовой, национальной, этнической, религиозной и 
социальной принадлежности, учитывать разнообразие мировоззренческих подходов, спо-
собствовать реализации права обучающихся на свободный выбор мнений и убеждений. 

5. Содержание образования в конкретном образовательном учреждении определяется 
образовательной программой (образовательными программами), утверждаемой и реали-
зуемой этим образовательным учреждением самостоятельно. Основная образовательная 
программа в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении раз-
рабатывается на основе соответствующих примерных основных образовательных программ 
и должна обеспечивать достижение обучающимися (воспитанниками) результатов освоения 
основных образовательных программ, установленных соответствующими федеральными 
государственными образовательными стандартами или устанавливаемыми в соответствии с 
пунктом 2 статьи 7 настоящего Закона образовательными стандартами. 

5.1. Уполномоченные федеральные государственные органы обеспечивают разработку 
на основе федеральных государственных образовательных стандартов или федеральных 
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государственных требований примерных основных образовательных программ с учетом их 
уровня и направленности. 

5.2. Примерные основные образовательные программы с учетом их уровня и направ-
ленности могут включать в себя базисный учебный план и (или) примерные программы 
учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей). 

6. Образовательное учреждение в соответствии со своими уставными целями и задача-
ми может реализовывать дополнительные образовательные программы и оказывать допол-
нительные образовательные услуги (на договорной основе) за пределами определяющих 
его статус образовательных программ. 

7. В образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образова-
тельных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального обра-
зования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандарта-
ми в порядке, предусмотренном законами и иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Россий-
ской Федерации, осуществляется получение обучающимися начальных знаний об обороне 
государства, о воинской обязанности граждан и приобретение обучающимися навыков в об-
ласти гражданской обороны, а также подготовка обучающихся – граждан мужского пола, не 
прошедших военной службы, по основам военной службы. 

8. Образовательное учреждение при реализации образовательных программ использу-
ет возможности учреждений культуры. 

 
Статья 24. Высшее профессиональное образование 
1. Целями высшего профессионального образования являются подготовка и переподго-

товка специалистов соответствующего уровня, удовлетворение потребностей личности в 
углублении и расширении образования. 

Подготовка лиц с высшим профессиональным образованием для получения квалифика-
ции (степени) «бакалавр» и квалификации (степени) «специалист» осуществляется на базе 
среднего (полного) общего, среднего профессионального образования, а для получения 
квалификации (степени) «магистр» – на базе бакалавриата. 

2. Высшее профессиональное образование может быть получено в образовательных 
учреждениях высшего профессионального образования (высших учебных заведениях). 

3. Лица, имеющие среднее профессиональное образование соответствующего профиля, 
а также лица, уровень образования или способности которых являются достаточным основа-
нием для получения высшего профессионального образования по сокращенным или по уско-
ренным программам бакалавриата, могут получать высшее профессиональное образование 
по таким программам. Получение высшего профессионального образования по сокращенным 
программам подготовки специалиста и программам магистратуры не допускается. 

4. Получение образования по следующим образовательным программам высшего про-
фессионального образования рассматривается как получение второго высшего профессио-
нального образования: 

1) по программам бакалавриата или программам подготовки специалиста – лицами, 
имеющими диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра; 

2) по программам магистратуры – лицами, имеющими диплом специалиста, диплом ма-
гистра. 

 
Статья 25. Послевузовское профессиональное образование 
1. Послевузовское профессиональное образование предоставляет гражданам возмож-

ность повышения уровня образования, научной, педагогической квалификации на базе выс-
шего профессионального образования. 

2. Послевузовское профессиональное образование может быть получено в аспирантуре 
(адъюнктуре), ординатуре и интернатуре, создаваемых в образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования, образовательных учреждениях дополнительного 
профессионального образования и научных организациях, имеющих соответствующие ли-
цензии, а также в докторантуре, создаваемой в указанных образовательных учреждениях и 
научных организациях. 
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Статья 37. Органы, осуществляющие управление в сфере образования 
1. Государственное управление в сфере образования осуществляют в пределах своих 

полномочий федеральные государственные органы и органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации. 

К федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим государственное 
управление в сфере образования, относятся федеральные органы исполнительной власти, 
осуществляющие функции по выработке государственной политики, нормативно-правовому 
регулированию, контролю и надзору, управлению государственным имуществом и оказанию 
государственных услуг в сфере образования, а также федеральные органы исполнительной 
власти, в ведении которых находятся образовательные учреждения. 

2. В муниципальных районах и городских округах управление в сфере образования осу-
ществляется соответствующими органами местного самоуправления. 

3. В случае нарушения образовательным учреждением законодательства Российской 
Федерации в области образования и (или) устава образовательного учреждения органы, 
осуществляющие государственное управление в сфере образования, в пределах своих пол-
номочий вносят предписание об устранении данного нарушения. 

 
Статья 38. Государственный контроль качества образования 
1. Государственный контроль качества образования осуществляется федеральным ор-

ганом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
образования, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуще-
ствляющим управление в сфере образования, в форме государственной (итоговой) аттеста-
ции выпускников аккредитованных образовательных учреждений, а также в форме плановых 
и внеплановых проверок содержания и качества подготовки обучающихся, уровня и направ-
ленности образовательных программ, реализуемых в аккредитованных образовательных 
учреждениях или научных организациях и их филиалах. 

В отношении одного образовательного учреждения или его филиала либо одной науч-
ной организации или ее филиала плановая проверка может быть проведена не более одно-
го раза в два года. 

Основаниями для проведения внеплановой проверки содержания и качества подготовки 
обучающихся, уровня и направленности образовательных программ, реализуемых в аккре-
дитованных образовательном учреждении или его филиале либо научной организации или 
ее филиале, являются обращения органов государственной власти, органов местного само-
управления, организаций, граждан. 

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и 
надзору в сфере образования, или орган исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации, осуществляющий управление в сфере образования, в случае выявленного в ре-
зультате указанной в пункте 1 настоящей статьи проверки несоответствия содержания и ка-
чества подготовки обучающихся федеральным государственным образовательным стан-
дартам, федеральным государственным требованиям и устанавливаемым в соответствии с 
пунктом 2 статьи 7 настоящего Закона образовательным стандартам и требованиям несоот-
ветствия реализуемых образовательных программ их уровню и направленности может на-
править обязательные для исполнения предписания в образовательные учреждения или 
научные организации и их учредителям об устранении такого несоответствия. 

3. Основаниями для рассмотрения федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, или органом исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим управление в сфере об-
разования, вопроса о направлении в образовательное учреждение обязательного для ис-
полнения предписания также могут являться: 

1) решение общего собрания родителей (законных представителей) обучающихся, об-
ращение органа государственной власти или органа местного самоуправления, на террито-
риях которых находится данное образовательное учреждение, – в отношении образова-
тельного учреждения, реализующего общеобразовательные программы, или образователь-
ного учреждения дополнительного образования детей; 
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2) решение общего собрания обучающихся, обращение органа государственной власти 
или органа местного самоуправления, на территориях которых находится данное образова-
тельное учреждение, представление органа службы занятости населения – в отношении об-
разовательного учреждения, реализующего профессиональные образовательные программы. 

4. Решение о направлении обязательного для исполнения предписания в образователь-
ное учреждение и его учредителю (учредителям) или об отклонении требований заявителей, 
указанных в пункте 3 настоящей статьи, о направлении такого предписания принимается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в сфере образования, или органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, осуществляющим управление в сфере образования, и сообщается заявителям 
в месячный срок. Отказ федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по контролю и надзору в сфере образования, или органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющего управление в сфере образования, от 
направления такого предписания может быть оспорен в суде. 

5. Порядок осуществления контроля и надзора в сфере образования устанавливается 
Правительством Российской Федерации. 

 
 
 

ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(21 июля 1993 года N 5485-1) 

 
 

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 
 

Извлечения 
 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в связи с отнесением сведений к 
государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и защитой в интересах 
обеспечения безопасности Российской Федерации. 
 

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Сфера действия настоящего Закона 
Положения настоящего Закона обязательны для исполнения на территории Российской 

Федерации и за ее пределами органами законодательной, исполнительной и судебной вла-
сти, а также организациями, наделенными в соответствии с федеральным законом полно-
мочиями осуществлять от имени Российской Федерации государственное управление в ус-
тановленной сфере деятельности (далее – органы государственной власти), органами мест-
ного самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их ор-
ганизационно-правовой формы и формы собственности, должностными лицами и гражда-
нами Российской Федерации, взявшими на себя обязательства либо обязанными по своему 
статусу исполнять требования законодательства Российской Федерации о государственной 
тайне. 

 
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
государственная тайна – защищаемые государством сведения в области его военной, 

внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и опера-
тивно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасно-
сти Российской Федерации; 

носители сведений, составляющих государственную тайну, – материальные объекты, в 
том числе физические поля, в которых сведения, составляющие государственную тайну, на-
ходят свое отображение в виде символов, образов, сигналов, технических решений и про-
цессов; 
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система защиты государственной тайны – совокупность органов защиты государствен-
ной тайны, используемых ими средств и методов защиты сведений, составляющих государ-
ственную тайну, и их носителей, а также мероприятий, проводимых в этих целях; 

допуск к государственной тайне – процедура оформления права граждан на доступ к 
сведениям, составляющим государственную тайну, а предприятий, учреждений и организа-
ций – на проведение работ с использованием таких сведений; 

доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, – санкционированное пол-
номочным должностным лицом ознакомление конкретного лица со сведениями, составляю-
щими государственную тайну; 

гриф секретности – реквизиты, свидетельствующие о степени секретности сведений, 
содержащихся в их носителе, проставляемые на самом носителе и (или) в сопроводитель-
ной документации на него; 

средства защиты информации – технические, криптографические, программные и дру-
гие средства, предназначенные для защиты сведений, составляющих государственную тай-
ну, средства, в которых они реализованы, а также средства контроля эффективности защи-
ты информации. 

Перечень сведений, составляющих государственную тайну, – совокупность категорий 
сведений, в соответствии с которыми сведения относятся к государственной тайне и засек-
речиваются на основаниях и в порядке, установленных федеральным законодательством. 

 
Статья 3. Законодательство Российской Федерации о государственной тайне 
Законодательство Российской Федерации о государственной тайне основывается на 

Конституции Российской Федерации, Законе Российской Федерации «О безопасности» и 
включает настоящий Закон, а также положения других актов законодательства, регулирую-
щих отношения, связанные с защитой государственной тайны. 

 
Статья 4. Полномочия органов государственной власти и должностных лиц в области 

отнесения сведений к государственной тайне и их защиты 
1. Палаты Федерального Собрания: 
осуществляют законодательное регулирование отношений в области государственной 

тайны; 
рассматривают статьи федерального бюджета в части средств, направляемых на реа-

лизацию государственных программ в области защиты государственной тайны; 
определяют полномочия должностных лиц в аппаратах палат Федерального Собрания 

по обеспечению защиты государственной тайны в палатах Федерального Собрания; 
2. Президент Российской Федерации: 
утверждает государственные программы в области защиты государственной тайны; 
утверждает по представлению Правительства Российской Федерации состав, структуру 

межведомственной комиссии по защите государственной тайны и положение о ней; 
утверждает по представлению Правительства Российской Федерации Перечень долж-

ностных лиц органов государственной власти, наделяемых полномочиями по отнесению 
сведений к государственной тайне, а также Перечень сведений, отнесенных к государствен-
ной тайне; 

заключает международные договоры Российской Федерации о совместном использова-
нии и защите сведений, составляющих государственную тайну; 

определяет полномочия должностных лиц по обеспечению защиты государственной 
тайны в Администрации Президента Российской Федерации; 

в пределах своих полномочий решает иные вопросы, возникающие в связи с отнесени-
ем сведений к государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и их за-
щитой. 

3. Правительство Российской Федерации: 
организует исполнение Закона Российской Федерации «О государственной тайне»; 
представляет на утверждение Президенту Российской Федерации состав, структуру 

межведомственной комиссии по защите государственной тайны и положение о ней; 
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представляет на утверждение Президенту Российской Федерации Перечень должност-
ных лиц органов государственной власти, наделяемых полномочиями по отнесению сведе-
ний к государственной тайне; 

устанавливает порядок разработки Перечня сведений, отнесенных к государственной 
тайне; 

организует разработку и выполнение государственных программ в области защиты го-
сударственной тайны; 

определяет полномочия должностных лиц по обеспечению защиты государственной 
тайны в аппарате Правительства Российской Федерации; 

устанавливает порядок предоставления социальных гарантий гражданам, допущенным 
к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений 
по защите государственной тайны; 

устанавливает порядок определения размеров ущерба, наступившего в результате не-
санкционированного распространения сведений, составляющих государственную тайну, а 
также ущерба, наносимого собственнику информации в результате ее засекречивания; 

заключает межправительственные соглашения, принимает меры по выполнению меж-
дународных договоров Российской Федерации о совместном использовании и защите све-
дений, составляющих государственную тайну, принимает решения о возможности передачи 
их носителей другим государствам или международным организациям; 

в пределах своих полномочий решает иные вопросы, возникающие в связи с отнесени-
ем сведений к государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и их за-
щитой. 

4. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления во взаимодей-
ствии с органами защиты государственной тайны, расположенными в пределах соответст-
вующих территорий: 

обеспечивают защиту переданных им другими органами государственной власти, пред-
приятиями, учреждениями и организациями сведений, составляющих государственную тай-
ну, а также сведений, засекречиваемых ими; 

обеспечивают защиту государственной тайны на подведомственных им предприятиях, в 
учреждениях и организациях в соответствии с требованиями актов законодательства Рос-
сийской Федерации; 

устанавливают размеры предоставляемых социальных гарантий гражданам, допущен-
ным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразде-
лений по защите государственной тайны на подведомственных им предприятиях, в учреж-
дениях и организациях; 

обеспечивают в пределах своей компетенции проведение проверочных мероприятий в 
отношении граждан, допускаемых к государственной тайне; 

реализуют предусмотренные законодательством меры по ограничению прав граждан и 
предоставлению социальных гарантий лицам, имеющим либо имевшим доступ к сведениям, 
составляющим государственную тайну; 

вносят в полномочные органы государственной власти предложения по совершенство-
ванию системы защиты государственной тайны. 

5. Органы судебной власти: 
рассматривают уголовные и гражданские дела о нарушениях законодательства Россий-

ской Федерации о государственной тайне; 
обеспечивают судебную защиту граждан, органов государственной власти, предпри-

ятий, учреждений и организаций в связи с их деятельностью по защите государственной 
тайны; 

обеспечивают в ходе рассмотрения указанных дел защиту государственной тайны; 
определяют полномочия должностных лиц по обеспечению защиты государственной 

тайны в органах судебной власти. 
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Раздел II. ПЕРЕЧЕНЬ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ 

 
Статья 5. Перечень сведений, составляющих государственную тайну 
Государственную тайну составляют: 
1) сведения в военной области: 
о содержании стратегических и оперативных планов, документов боевого управления по 

подготовке и проведению операций, стратегическому, оперативному и мобилизационному 
развертыванию Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формиро-
ваний и органов, предусмотренных Федеральным законом «Об обороне», об их боевой и 
мобилизационной готовности, о создании и об использовании мобилизационных ресурсов; 

о планах строительства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск Россий-
ской Федерации, о направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и 
результатах выполнения целевых программ, научно-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ по созданию и модернизации образцов вооружения и военной техники; 

о разработке, технологии, производстве, об объемах производства, о хранении, об ути-
лизации ядерных боеприпасов, их составных частей, делящихся ядерных материалов, ис-
пользуемых в ядерных боеприпасах, о технических средствах и (или) методах защиты ядер-
ных боеприпасов от несанкционированного применения, а также о ядерных энергетических и 
специальных физических установках оборонного значения; 

о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов 
вооружения и военной техники, о свойствах, рецептурах или технологиях производства но-
вых видов ракетного топлива или взрывчатых веществ военного назначения; 

о дислокации, назначении, степени готовности, защищенности режимных и особо важ-
ных объектов, об их проектировании, строительстве и эксплуатации, а также об отводе зе-
мель, недр и акваторий для этих объектов; 

о дислокации, действительных наименованиях, об организационной структуре, о воору-
жении, численности войск и состоянии их боевого обеспечения, а также о военно-
политической и (или) оперативной обстановке; 

2) сведения в области экономики, науки и техники: 
о содержании планов подготовки Российской Федерации и ее отдельных регионов к 

возможным военным действиям, о мобилизационных мощностях промышленности по изго-
товлению и ремонту вооружения и военной техники, об объемах производства, поставок, о 
запасах стратегических видов сырья и материалов, а также о размещении, фактических 
размерах и об использовании государственных материальных резервов; 

об использовании инфраструктуры Российской Федерации в целях обеспечения оборо-
носпособности и безопасности государства; 

о силах и средствах гражданской обороны, о дислокации, предназначении и степени 
защищенности объектов административного управления, о степени обеспечения безопасно-
сти населения, о функционировании транспорта и связи в Российской Федерации в целях 
обеспечения безопасности государства; 

об объемах, о планах (заданиях) государственного оборонного заказа, о выпуске и по-
ставках (в денежном или натуральном выражении) вооружения, военной техники и другой 
оборонной продукции, о наличии и наращивании мощностей по их выпуску, о связях пред-
приятий по кооперации, о разработчиках или об изготовителях указанных вооружения, воен-
ной техники и другой оборонной продукции; 

о достижениях науки и техники, о научно-исследовательских, об опытно-конструкторс-
ких, о проектных работах и технологиях, имеющих важное оборонное или экономическое 
значение, влияющих на безопасность государства; 

о запасах платины, металлов платиновой группы, природных алмазов в Государствен-
ном фонде драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Цен-
тральном банке Российской Федерации, а также об объемах запасов в недрах, добычи, про-
изводства и потребления стратегических видов полезных ископаемых Российской Федера-
ции (по списку, определяемому Правительством Российской Федерации); 

3) сведения в области внешней политики и экономики: 
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о внешнеполитической, внешнеэкономической деятельности Российской Федерации, 
преждевременное распространение которых может нанести ущерб безопасности государства; 

о финансовой политике в отношении иностранных государств (за исключением обоб-
щенных показателей по внешней задолженности), а также о финансовой или денежно-
кредитной деятельности, преждевременное распространение которых может нанести ущерб 
безопасности государства; 

4) сведения в области разведывательной, контрразведывательной и оперативно-
розыскной деятельности: 

о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах разведывательной, 
контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, а также данные о финанси-
ровании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения; 

о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органа-
ми, осуществляющими разведывательную, контрразведывательную и оперативно-
розыскную деятельность; 

об организации, о силах, средствах и методах обеспечения безопасности объектов го-
сударственной охраны, а также данные о финансировании этой деятельности, если эти дан-
ные раскрывают перечисленные сведения; 

о системе президентской, правительственной, шифрованной, в том числе кодированной 
и засекреченной связи, о шифрах, о разработке, об изготовлении шифров и обеспечении 
ими, о методах и средствах анализа шифровальных средств и средств специальной защиты, 
об информационно-аналитических системах специального назначения; 

о методах и средствах защиты секретной информации; 
об организации и о фактическом состоянии защиты государственной тайны; 
о защите Государственной границы Российской Федерации, исключительной экономи-

ческой зоны и континентального шельфа Российской Федерации; 
о расходах федерального бюджета, связанных с обеспечением обороны, безопасности 

государства и правоохранительной деятельности в Российской Федерации; 
о подготовке кадров, раскрывающие мероприятия, проводимые в целях обеспечения 

безопасности государства. 
 

Раздел III. ОТНЕСЕНИЕ СВЕДЕНИЙ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 
И ИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ 

 
Статья 6. Принципы отнесения сведений к государственной тайне и засекречивания 

этих сведений 
Отнесение сведений к государственной тайне и их засекречивание – введение в преду-

смотренном настоящим Законом порядке для сведений, составляющих государственную 
тайну, ограничений на их распространение и на доступ к их носителям. 

Отнесение сведений к государственной тайне и их засекречивание осуществляется в 
соответствии с принципами законности, обоснованности и своевременности. 

Законность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивание заключа-
ется в соответствии засекречиваемых сведений положениям статей 5 и 7 настоящего Закона 
и законодательству Российской Федерации о государственной тайне. 

Обоснованность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивание за-
ключается в установлении путем экспертной оценки целесообразности засекречивания кон-
кретных сведений, вероятных экономических и иных последствий этого акта исходя из ба-
ланса жизненно важных интересов государства, общества и граждан. 

Своевременность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивание за-
ключается в установлении ограничений на распространение этих сведений с момента их по-
лучения (разработки) или заблаговременно. 

 
Статья 7. Сведения, не подлежащие отнесению к государственной тайне и засекречиванию 
Не подлежат отнесению к государственной тайне и засекречиванию сведения: 
о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью 

граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и 
последствиях; 
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о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культу-
ры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности; 

о привилегиях, компенсациях и социальных гарантиях, предоставляемых государством 
гражданам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям и организациям; 

о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина; 
о размерах золотого запаса и государственных валютных резервах Российской Федерации; 
о состоянии здоровья высших должностных лиц Российской Федерации; 
о фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными 

лицами. 
Должностные лица, принявшие решения о засекречивании перечисленных сведений ли-

бо о включении их в этих целях в носители сведений, составляющих государственную тайну, 
несут уголовную, административную или дисциплинарную ответственность в зависимости от 
причиненного обществу, государству и гражданам материального и морального ущерба. 
Граждане вправе обжаловать такие решения в суд. 

 
Статья 8. Степени секретности сведений и грифы секретности носителей этих сведений 
Степень секретности сведений, составляющих государственную тайну, должна соответ-

ствовать степени тяжести ущерба, который может быть нанесен безопасности Российской 
Федерации вследствие распространения указанных сведений. 

Устанавливаются три степени секретности сведений, составляющих государственную 
тайну, и соответствующие этим степеням грифы секретности для носителей указанных све-
дений: «особой важности», «совершенно секретно» и «секретно». 

Порядок определения размеров ущерба, который может быть нанесен безопасности 
Российской Федерации вследствие распространения сведений, составляющих государст-
венную тайну, и правила отнесения указанных сведений к той или иной степени секретности 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Использование перечисленных грифов секретности для засекречивания сведений, не 
отнесенных к государственной тайне, не допускается. 

 
 

Раздел VI. ЗАЩИТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ 
 
Статья 20. Органы защиты государственной тайны 
К органам защиты государственной тайны относятся: 
межведомственная комиссия по защите государственной тайны; 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения 

безопасности, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области обо-
роны, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области внешней 
разведки, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области противо-
действия техническим разведкам и технической защиты информации, и их территориальные 
органы; 

органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации и их структур-
ные подразделения по защите государственной тайны. 

Межведомственная комиссия по защите государственной тайны является коллегиаль-
ным органом, координирующим деятельность органов государственной власти по защите 
государственной тайны в интересах разработки и выполнения государственных программ, 
нормативных и методических документов, обеспечивающих реализацию законодательства 
Российской Федерации о государственной тайне. Функции межведомственной комиссии по 
защите государственной тайны и ее надведомственные полномочия реализуются в соответ-
ствии с Положением о межведомственной комиссии по защите государственной тайны, ут-
верждаемым Президентом Российской Федерации. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения 
безопасности, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области обо-
роны, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области внешней 
разведки, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области противо-
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действия техническим разведкам и технической защиты информации, и их территориальные 
органы организуют и обеспечивают защиту государственной тайны в соответствии с функ-
циями, возложенными на них законодательством Российской Федерации. 

Органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации обеспечивают 
защиту сведений, составляющих государственную тайну, в соответствии с возложенными на 
них задачами и в пределах своей компетенции. Ответственность за организацию защиты 
сведений, составляющих государственную тайну, в органах государственной власти, на 
предприятиях, в учреждениях и организациях возлагается на их руководителей. В зависимо-
сти от объема работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, 
руководителями органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций 
создаются структурные подразделения по защите государственной тайны, функции которых 
определяются указанными руководителями в соответствии с нормативными документами, 
утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и с учетом специфики проводимых 
ими работ. 

Защита государственной тайны является видом основной деятельности органа государ-
ственной власти, предприятия, учреждения или организации. 

 
Статья 21. Допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне 
Допуск должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне 

осуществляется в добровольном порядке. 
Допуск лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из числа 

иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государственной тайне осуществляется 
в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

Допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне предусматривает: 
принятие на себя обязательств перед государством по нераспространению доверенных 

им сведений, составляющих государственную тайну; 
согласие на частичные, временные ограничения их прав в соответствии со статьей 24 

настоящего Закона; 
письменное согласие на проведение в отношении их полномочными органами прове-

рочных мероприятий; 
определение видов, размеров и порядка предоставления социальных гарантий, преду-

смотренных настоящим Законом; 
ознакомление с нормами законодательства Российской Федерации о государственной 

тайне, предусматривающими ответственность за его нарушение; 
принятие решения руководителем органа государственной власти, предприятия, учреж-

дения или организации о допуске оформляемого лица к сведениям, составляющим государ-
ственную тайну. 

Объем проверочных мероприятий зависит от степени секретности сведений, к которым 
будет допускаться оформляемое лицо. Проверочные мероприятия осуществляются в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации. Целью проведения проверочных ме-
роприятий является выявление оснований, предусмотренных статьей 22 настоящего Закона. 

Для должностных лиц и граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной 
основе, устанавливаются следующие социальные гарантии: 

процентные надбавки к заработной плате в зависимости от степени секретности сведе-
ний, к которым они имеют доступ; 

преимущественное право при прочих равных условиях на оставление на работе при 
проведении органами государственной власти, предприятиями, учреждениями и организа-
циями организационных и (или) штатных мероприятий. 

Для сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны допол-
нительно к социальным гарантиям, установленным для должностных лиц и граждан, допу-
щенных к государственной тайне на постоянной основе, устанавливается процентная над-
бавка к заработной плате за стаж работы в указанных структурных подразделениях. 

Взаимные обязательства администрации и оформляемого лица отражаются в трудовом 
договоре (контракте). Заключение трудового договора (контракта) до окончания проверки 
компетентными органами не допускается. 
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Устанавливаются три формы допуска к государственной тайне должностных лиц и граж-
дан, соответствующие трем степеням секретности сведений, составляющих государствен-
ную тайну: к сведениям особой важности, совершенно секретным или секретным. Наличие у 
должностных лиц и граждан допуска к сведениям более высокой степени секретности явля-
ется основанием для доступа их к сведениям более низкой степени секретности. 

Сроки, обстоятельства и порядок переоформления допуска граждан к государственной 
тайне устанавливаются нормативными документами, утверждаемыми Правительством Рос-
сийской Федерации. 

Порядок допуска должностных лиц и граждан к государственной тайне в условиях объ-
явленного чрезвычайного положения может быть изменен Президентом Российской Феде-
рации. 

 
Статья 22. Основания для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к госу-

дарственной тайне 
Основаниями для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государствен-

ной тайне могут являться: 
признание его судом недееспособным, ограниченно дееспособным или рецидивистом, 

нахождение его под судом или следствием за государственные и иные тяжкие преступле-
ния, наличие у него неснятой судимости за эти преступления; 

наличие у него медицинских противопоказаний для работы с использованием сведений, 
составляющих государственную тайну, согласно перечню, утверждаемому федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным в области здравоохранения и социально-
го развития; 

постоянное проживание его самого и (или) его близких родственников за границей и 
(или) оформление указанными лицами документов для выезда на постоянное жительство в 
другие государства; 

выявление в результате проверочных мероприятий действий оформляемого лица, соз-
дающих угрозу безопасности Российской Федерации; 

уклонение его от проверочных мероприятий и (или) сообщение им заведомо ложных ан-
кетных данных. 

Решение об отказе должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне 
принимается руководителем органа государственной власти, предприятия, учреждения или ор-
ганизации в индивидуальном порядке с учетом результатов проверочных мероприятий. Граж-
данин имеет право обжаловать это решение в вышестоящую организацию или в суд. 

 
Статья 23. Условия прекращения допуска должностного лица или гражданина к государ-

ственной тайне 
Допуск должностного лица или гражданина к государственной тайне может быть пре-

кращен по решению руководителя органа государственной власти, предприятия, учрежде-
ния или организации в случаях: 

расторжения с ним трудового договора (контракта) в связи с проведением организаци-
онных и (или) штатных мероприятий; 

однократного нарушения им взятых на себя предусмотренных трудовым договором 
(контрактом) обязательств, связанных с защитой государственной тайны; 

возникновения обстоятельств, являющихся согласно статье 22 настоящего Закона осно-
ванием для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне. 

Прекращение допуска должностного лица или гражданина к государственной тайне яв-
ляется дополнительным основанием для расторжения с ним трудового договора (контракта), 
если такие условия предусмотрены в трудовом договоре (контракте). 

Прекращение допуска к государственной тайне не освобождает должностное лицо или 
гражданина от взятых ими обязательств по неразглашению сведений, составляющих госу-
дарственную тайну. 

Решение администрации о прекращении допуска должностного лица или гражданина к 
государственной тайне и расторжении на основании этого с ним трудового договора (кон-
тракта) может быть обжаловано в вышестоящую организацию или в суд. 
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Статья 24. Ограничения прав должностного лица или гражданина, допущенных или ра-
нее допускавшихся к государственной тайне 

Должностное лицо или гражданин, допущенные или ранее допускавшиеся к государст-
венной тайне, могут быть временно ограничены в своих правах. Ограничения могут касаться: 

права выезда за границу на срок, оговоренный в трудовом договоре (контракте) при 
оформлении допуска гражданина к государственной тайне; 

права на распространение сведений, составляющих государственную тайну, и на ис-
пользование открытий и изобретений, содержащих такие сведения; 

права на неприкосновенность частной жизни при проведении проверочных мероприятий 
в период оформления допуска к государственной тайне. 

 
Статья 26. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о 

государственной тайне 
Должностные лица и граждане, виновные в нарушении законодательства Российской 

Федерации о государственной тайне, несут уголовную, административную, гражданско-
правовую или дисциплинарную ответственность в соответствии с действующим законода-
тельством. 

Соответствующие органы государственной власти и их должностные лица основывают-
ся на подготовленных в установленном порядке экспертных заключениях об отнесении не-
законно распространенных сведений к сведениям, составляющим государственную тайну. 

Защита прав и законных интересов граждан, органов государственной власти, предпри-
ятий, учреждений и организаций в сфере действия настоящего Закона осуществляется в су-
дебном или ином порядке, предусмотренном настоящим Законом. 

 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

О ПОРЯДКЕ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ КОНСТИТУЦИОННЫХ ЗАКОНОВ, ФЕДЕРАЛЬНЫХ 

ЗАКОНОВ, АКТОВ ПАЛАТ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
 

Принят 
Государственной Думой 

25 мая 1994 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

1 июня 1994 года 
 

Извлечения 
 

Статья 1. На территории Российской Федерации применяются только те федеральные 
конституционные законы, федеральные законы, акты палат Федерального Собрания, кото-
рые официально опубликованы. 

Статья 2. Датой принятия федерального закона считается день принятия его Государст-
венной Думой в окончательной редакции. 

Датой принятия федерального конституционного закона считается день, когда он одоб-
рен палатами Федерального Собрания в порядке, установленном Конституцией Российской 
Федерации. 

Статья 3. Федеральные конституционные законы, федеральные законы подлежат офи-
циальному опубликованию в течение семи дней после дня их подписания Президентом Рос-
сийской Федерации. 
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Акты палат Федерального Собрания публикуются не позднее десяти дней после дня их 
принятия. 

Международные договоры, ратифицированные Федеральным Собранием, публикуются 
одновременно с федеральными законами об их ратификации. 

Статья 4. Официальным опубликованием федерального конституционного закона, фе-
дерального закона, акта палаты Федерального Собрания считается первая публикация его 
полного текста в «Парламентской газете», «Российской газете» или «Собрании законода-
тельства Российской Федерации». 

Федеральные конституционные законы, федеральные законы направляются для офи-
циального опубликования Президентом Российской Федерации. Акты палат Федерального 
Собрания направляются для официального опубликования председателем соответствую-
щей палаты или его заместителем. 

Статья 5. «Парламентская газета» является официальным периодическим изданием 
Федерального Собрания. Федеральные конституционные законы, федеральные законы под-
лежат обязательному опубликованию в «Парламентской газете». Обязательному опублико-
ванию в «Парламентской газете» подлежат те акты палат Федерального Собрания, по кото-
рым имеются решения палаты, принявшей эти акты, об обязательном их опубликовании. 

Федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат Федерального 
Собрания могут быть опубликованы в иных печатных изданиях, а также доведены до все-
общего сведения (обнародованы) по телевидению и радио, разосланы государственным ор-
ганам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям, переданы по кана-
лам связи, распространены в машиночитаемой форме. 

Законы, акты палат Федерального Собрания и иные документы могут быть опубликова-
ны также в виде отдельного издания. 

Статья 6. Федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат Фе-
дерального Собрания вступают в силу одновременно на всей территории Российской Феде-
рации по истечении десяти дней после дня их официального опубликования, если самими 
законами или актами палат не установлен другой порядок вступления их в силу. 

Статья 7. «Собрание законодательства Российской Федерации» является официальным 
периодическим изданием, в котором публикуются федеральные конституционные законы, 
федеральные законы, акты палат Федерального Собрания, указы и распоряжения Президента 
Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федера-
ции, решения Конституционного Суда Российской Федерации о толковании Конституции Рос-
сийской Федерации и о соответствии Конституции Российской Федерации законов, норматив-
ных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, 
Правительства Российской Федерации или отдельных положений перечисленных актов. 

 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
(19 мая 1995 года N 82-ФЗ) 

 
ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ 

 
Принят 

Государственной Думой 
14 апреля 1995 года 

 
Извлечения 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
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Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются общественные 
отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами права на объединение, созда-
нием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений. 
Иностранные граждане и лица без гражданства имеют равные права с гражданами Россий-
ской Федерации в сфере отношений, регулируемых настоящим Федеральным законом, за 
исключением случаев, установленных федеральными законами или международными дого-
ворами Российской Федерации. 

 
Статья 2. Сфера действия настоящего Федерального закона 
Действие настоящего Федерального закона распространяется на все общественные объе-

динения, созданные по инициативе граждан, за исключением религиозных организаций, а также 
коммерческих организаций и создаваемых ими некоммерческих союзов (ассоциаций). 

 
Статья 3. Содержание права граждан на объединение 
Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной ос-

нове общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, 
право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от всту-
пления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объединений. 

Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных инте-
ресов граждан. 

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без 
предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного само-
управления, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях со-
блюдения норм их уставов. 

Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться в поряд-
ке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, и приобретать права юридического 
лица либо функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юриди-
ческого лица. 

 
Статья 4. Законы об общественных объединениях 
Содержание права граждан на объединение, основные государственные гарантии этого 

права, статус общественных объединений, порядок их создания, деятельности, реорганиза-
ции и (или) ликвидации регулируются настоящим Федеральным законом, Гражданским ко-
дексом Российской Федерации и другими законами об отдельных видах общественных объ-
единений. 

Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвида-
цией отдельных видов общественных объединений – профессиональных союзов, благотво-
рительных и других видов общественных объединений, – могут регулироваться специаль-
ными законами, принимаемыми в соответствии с настоящим Федеральным законом. Дея-
тельность указанных общественных объединений до принятия специальных законов, а так-
же деятельность общественных объединений, не урегулированная специальными законами, 
регулируются настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 5. Понятие общественного объединения 
Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, не-

коммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на осно-
ве общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного 
объединения (далее – уставные цели). 

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредст-
венно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица – общественные 
объединения. 

 
Статья 6. Учредители, члены и участники общественного объединения 
Учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические 

лица – общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание, 
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на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие 
и контрольно-ревизионный органы. Учредители общественного объединения – физические и 
юридические лица – имеют равные права и несут равные обязанности. 

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические лица – 
общественные объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач данного 
объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими инди-
видуальными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов 
общественного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объ-
единения. Члены общественного объединения – физические и юридические лица – имеют 
равные права и несут равные обязанности. 

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руко-
водящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать 
деятельность руководящих органов общественного объединения в соответствии с его уставом. 

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в соответствии с 
требованиями норм устава общественного объединения и в случае несоблюдения указан-
ных требований могут быть исключены из общественного объединения в порядке, указан-
ном в уставе. 

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические 
лица – общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения и 
(или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного 
оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. Участники об-
щественного объединения – физические и юридические лица – имеют равные права и несут 
равные обязанности. 

 
Статья 7. Организационно-правовые формы общественных объединений 
Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-

правовых форм: 
общественная организация; 
общественное движение; 
общественный фонд; 
общественное учреждение; 
орган общественной самодеятельности; 
политическая партия. 
Статья 8. Общественная организация 
Общественной организацией является основанное на членстве общественное объеди-

нение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и дос-
тижения уставных целей объединившихся граждан. 

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут быть физические 
лица и юридические лица – общественные объединения, если иное не установлено настоящим 
Федеральным законом и законами об отдельных видах общественных объединений. 

Высшим руководящим органом общественной организации является съезд (конферен-
ция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественной 
организации является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) 
или общему собранию. 

В случае государственной регистрации общественной организации ее постоянно дейст-
вующий руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественной 
организации и исполняет ее обязанности в соответствии с уставом. 

 
Статья 9. Общественное движение 
Общественным движением является состоящее из участников и не имеющее членства 

массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные 
общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения. 

Высшим руководящим органом общественного движения является съезд (конференция) 
или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественного дви-
жения является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или 
общему собранию. 
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В случае государственной регистрации общественного движения его постоянно дейст-
вующий руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественно-
го движения и исполняет его обязанности в соответствии с уставом. 

 
Статья 10. Общественный фонд 
Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и представляет 

собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в 
формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом 
поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели. Учреди-
тели и управляющие имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное 
имущество в собственных интересах. 

Руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями и (или) уча-
стниками либо решением учредителей общественного фонда, принятым в виде рекоменда-
ций или персональных назначений, либо путем избрания участниками на съезде (конферен-
ции) или общем собрании. 

В случае государственной регистрации общественного фонда данный фонд осуществ-
ляет свою деятельность в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской 
Федерации. 

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация иных видов фондов (част-
ных, корпоративных, государственных, общественно-государственных и других) могут регу-
лироваться соответствующим законом о фондах. 

 
Статья 11. Общественное учреждение 
Общественным учреждением является не имеющее членства общественное объедине-

ние, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участ-
ников и соответствующих уставным целям указанного объединения. 

Управление общественным учреждением и его имуществом осуществляется лицами, 
назначенными учредителем (учредителями). 

В соответствии с учредительными документами в общественном учреждении может 
создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не являющимися учредителя-
ми данного учреждения и потребителями его услуг. Указанный орган может определять со-
держание деятельности общественного учреждения, иметь право совещательного голоса 
при учредителе (учредителях), но не вправе распоряжаться имуществом общественного уч-
реждения, если иное не установлено учредителем (учредителями). 

В случае государственной регистрации общественного учреждения данное учреждение 
осуществляет свою деятельность в порядке, установленном Гражданским кодексом Россий-
ской Федерации. 

 
Статья 12. Орган общественной самодеятельности 
Органом общественной самодеятельности является не имеющее членства обществен-

ное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных 
проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на 
удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достиже-
нием уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по 
месту его создания. 

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, заинте-
ресованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления 
в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. Орган общественной само-
деятельности не имеет над собой вышестоящих органов или организаций. 

В случае государственной регистрации органа общественной самодеятельности данный 
орган приобретает права и принимает на себя обязанности юридического лица в соответст-
вии с уставом. 

 
Статья 15. Принципы создания и деятельности общественных объединений 
Общественные объединения независимо от их организационно-правовых форм равны пе-

ред законом. Деятельность общественных объединений основывается на принципах добро-
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вольности, равноправия, самоуправления и законности. Общественные объединения свободны 
в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятельности. 

Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их 
учредительных и программных документах – общедоступной. 

 
Статья 16. Ограничения на создание и деятельность общественных объединений 
Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия 

которых направлены на осуществление экстремистской деятельности. 
Включение в учредительные и программные документы общественных объединений 

положений о защите идей социальной справедливости не может рассматриваться как раз-
жигание социальной розни. 

Ограничения на создание отдельных видов общественных объединений могут устанав-
ливаться только федеральным законом. 

 
Глава II. СОЗДАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, 

ИХ РЕОРГАНИЗАЦИЯ И (ИЛИ) ЛИКВИДАЦИЯ 
 
Статья 18. Создание общественных объединений 
Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей – не менее трех 

физических лиц. Количество учредителей для создания отдельных видов общественных 
объединений может устанавливаться специальными законами о соответствующих видах 
общественных объединений. 

В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридические лица – 
общественные объединения. 

Решения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о фор-
мировании руководящих и контрольно-ревизионного органов принимаются на съезде (кон-
ференции) или общем собрании. С момента принятия указанных решений общественное 
объединение считается созданным: осуществляет свою уставную деятельность, приобрета-
ет права, за исключением прав юридического лица, и принимает на себя обязанности, пре-
дусмотренные настоящим Федеральным законом. 

Правоспособность общественного объединения как юридического лица возникает с мо-
мента государственной регистрации данного объединения. 

 
Статья 19. Требования, предъявляемые к учредителям, членам и участникам общест-

венных объединений 
Учредителями, членами и участниками общественных объединений могут быть гражда-

не, достигшие 18 лет, и юридические лица – общественные объединения, если иное не ус-
тановлено настоящим Федеральным законом, а также законами об отдельных видах обще-
ственных объединений. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Российской Фе-
дерации, могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений, за 
исключением случаев, установленных международными договорами Российской Федерации 
или федеральными законами. Иностранные граждане и лица без гражданства могут быть 
избраны почетными членами (почетными участниками) общественного объединения без 
приобретения прав и обязанностей в данном объединении. 

Не может быть учредителем, членом, участником общественного объединения: 
1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых в установ-

ленном законодательством Российской Федерации порядке принято решение о нежела-
тельности их пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального за-
кона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) денеж-
ных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»; 

3) общественное объединение, деятельность которого приостановлена в соответствии 
со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экс-
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тремистской деятельности» (далее – Федеральный закон «О противодействии экстремист-
ской деятельности»); 

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установле-
но, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности; 

5) лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда. 
Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, 

достигшие 14 лет. 
Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, дос-

тигшие 8 лет. 
Условия и порядок приобретения, утраты членства, включая условия выбытия из членов 

общественных объединений по возрасту, определяются уставами соответствующих обще-
ственных объединений. 

Требование об указании в официальных документах на членство или участие в тех или 
иных общественных объединениях не допускается. Принадлежность или непринадлежность 
граждан к общественным объединениям не может являться основанием для ограничения их 
прав или свобод, условием для предоставления им государством каких-либо льгот и преиму-
ществ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления не могут быть уч-
редителями, членами и участниками общественных объединений. 

При создании общественных объединений в форме общественных организаций учреди-
тели данных объединений автоматически становятся их членами, приобретая соответст-
вующие права и обязанности. 

При создании общественных объединений в иных организационно-правовых формах 
права и обязанности учредителей таких объединений указываются в их уставах. 

 
Статья 23. Отказ в государственной регистрации общественного объединения и порядок 

его обжалования 
В государственной регистрации общественного объединения может быть отказано по 

следующим основаниям: 
1) если устав общественного объединения противоречит Конституции Российской Феде-

рации и законодательству Российской Федерации; 
2) если необходимые для государственной регистрации документы, предусмотренные 

настоящим Федеральным законом, представлены не полностью, либо оформлены в ненад-
лежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий орган; 

3) если выступившее в качестве учредителя общественного объединения лицо не может 
быть учредителем в соответствии с частью третьей статьи 19 настоящего Федерального закона; 

4) если ранее зарегистрированное общественное объединение с тем же наименованием 
осуществляет свою деятельность в пределах той же территории; 

5) если установлено, что в представленных учредительных документах общественного 
объединения содержится недостоверная информация; 

6) если наименование общественного объединения оскорбляет нравственность, нацио-
нальные и религиозные чувства граждан. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения по мотивам нецеле-
сообразности его создания не допускается. 

В случае отказа в государственной регистрации общественного объединения заявителю 
сообщается об этом в письменной форме с указанием конкретных положений Конституции 
Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, нарушение которых по-
влекло за собой отказ в государственной регистрации данного объединения. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения, а также уклонение 
от такой регистрации может быть обжаловано в вышестоящий орган или в суд. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения не является препят-
ствием для повторной подачи документов для государственной регистрации при условии 
устранения оснований, вызвавших отказ. 

Повторная подача заявления о государственной регистрации общественного объедине-
ния и вынесение по этому заявлению решения осуществляются в порядке, предусмотрен-
ном настоящим Федеральным законом. 
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Глава III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ 
 
Статья 27. Права общественного объединения 
Для осуществления уставных целей общественное объединение, являющееся юриди-

ческим лицом, имеет право: 
свободно распространять информацию о своей деятельности; 
участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в порядке и объеме, предусмотренными настоящим Федеральным зако-
ном и другими законами; 

проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование; 
учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятель-

ность; 
представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, 

а также других граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправле-
ния и общественных объединениях; 

осуществлять в полном объеме полномочия, предусмотренные законами об общест-
венных объединениях; 

выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить 
предложения в органы государственной власти; 

участвовать в выборах и референдумах в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации. 

Для осуществления уставных целей общественное объединение, не являющееся юри-
дическим лицом, имеет право: 

свободно распространять информацию о своей деятельности; 
проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование; 
представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников в 

органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объ-
единениях; 

осуществлять иные полномочия в случаях прямого указания на эти полномочия в фе-
деральных законах об отдельных видах общественных объединений; 

выступать с инициативами по вопросам, имеющим отношение к реализации своих ус-
тавных целей, вносить предложения в органы государственной власти и органы местного 
самоуправления. 

Осуществление указанных прав общественными объединениями, созданными ино-
странными гражданами и лицами без гражданства либо с их участием, может быть ограни-
чено федеральными законами или международными договорами Российской Федерации. 

Законами об общественных объединениях могут быть предусмотрены дополнитель-
ные права для конкретных видов общественных объединений. 

 
Статья 29. Обязанности общественного объединения 
Общественное объединение обязано: 
соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и 

нормы международного права, касающиеся сферы его деятельности, а также нормы, пре-
дусмотренные его уставом и иными учредительными документами; 

ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать 
доступность ознакомления с указанным отчетом; 

ежегодно информировать орган, принявший решение о государственной регистрации 
общественного объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действи-
тельного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и 
данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в 
единый государственный реестр юридических лиц; 

представлять по запросу органа, принимающего решения о государственной регистра-
ции общественных объединений, решения руководящих органов и должностных лиц обще-
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ственного объединения, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в 
объеме сведений, представляемых в налоговые органы; 

допускать представителей органа, принимающего решения о государственной регист-
рации общественных объединений, на проводимые общественным объединением меро-
приятия; 

оказывать содействие представителям органа, принимающего решения о государст-
венной регистрации общественных объединений, в ознакомлении с деятельностью обще-
ственного объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законода-
тельства Российской Федерации; 

информировать федеральный орган государственной регистрации об объеме полу-
чаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, о це-
лях их расходования или использования и об их фактическом расходовании или использо-
вании по форме и в сроки, которые устанавливаются Правительством Российской Феде-
рации. 

Общественное объединение также обязано информировать орган, принявший реше-
ние о государственной регистрации данного объединения, об изменении сведений, ука-
занных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона «О государственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей», за исключением сведений о получен-
ных лицензиях, в течение трех дней с момента таких изменений. Указанный орган не позд-
нее одного рабочего дня со дня получения соответствующей информации от общественно-
го объединения сообщает об этом в уполномоченный регистрирующий орган, который вно-
сит в единый государственный реестр юридических лиц запись об изменении сведений об 
общественном объединении. 

Неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок 
обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государственный 
реестр юридических лиц, является основанием для обращения органа, принявшего реше-
ние о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявлением о 
признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридиче-
ского лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

Неоднократное непредставление общественным объединением в установленный 
срок сведений, предусмотренных настоящей статьей, является основанием для обраще-
ния органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объеди-
нения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим свою дея-
тельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного 
реестра юридических лиц. 

Непредставление общественным объединением в установленный срок сведений, 
предусмотренных абзацем восьмым части первой настоящей статьи, является основанием 
для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации обществен-
ного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим 
свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого госу-
дарственного реестра юридических лиц. 
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Извлечения 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 2. Государственная политика и государственные гарантии прав граждан Россий-

ской Федерации в области высшего и послевузовского профессионального образования 
1. Государственная политика в области высшего и послевузовского профессионального 

образования основывается на принципах, определенных Законом Российской Федерации 
«Об образовании», а также на следующих принципах: 

2) непрерывность и преемственность процесса образования; 
3) интеграция системы высшего и послевузовского профессионального образования 

Российской Федерации при сохранении и развитии достижений и традиций российской выс-
шей школы в мировую систему высшего образования; 

4) конкурсность и гласность при определении приоритетных направлений развития нау-
ки, техники, технологий, а также подготовки специалистов, переподготовки и повышения 
квалификации работников; 

5) государственная поддержка подготовки специалистов, приоритетных направлений 
научных исследований в области высшего и послевузовского профессионального образова-
ния. 

3. Государство обеспечивает приоритетность развития высшего и послевузовского про-
фессионального образования посредством: 

1) финансирования за счет средств федерального бюджета обучения в федеральных 
государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования 
не менее чем ста семидесяти студентов на каждые десять тысяч человек, проживающих в 
Российской Федерации; 

2) расширения доступа граждан Российской Федерации к высшему образованию; 
4) предоставления обучающимся (студентам, аспирантам, докторантам и другим катего-

риям обучающихся) в государственной системе высшего и послевузовского профессиональ-
ного образования государственных стипендий, мест в общежитиях, иных мер социальной 
поддержки в соответствии с законодательством; 

5) создания условий для равной доступности высшего и послевузовского профессио-
нального образования; 

7) создания условий для интеграции высшего и послевузовского профессионального об-
разования и науки. 

4. Гражданам Российской Федерации гарантируется получение на конкурсной основе 
бесплатного высшего и послевузовского профессионального образования в государствен-
ных и муниципальных образовательных учреждениях высшего профессионального образо-
вания в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, федераль-
ных государственных требований и устанавливаемых в соответствии с пунктом 4 статьи 5 
настоящего Федерального закона образовательных стандартов и требований, если образо-
вание данного уровня гражданин получает впервые. 
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5. Гражданам Российской Федерации гарантируется свобода выбора формы получения 
высшего и послевузовского профессионального образования, образовательного учреждения 
и направления подготовки (специальности). 

Ограничения прав граждан на получение высшего и послевузовского профессионально-
го образования могут быть установлены исключительно федеральным законом только в той 
мере, в какой это необходимо в целях защиты нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

 
Статья 3. Автономия образовательных учреждений высшего профессионального обра-

зования и академические свободы 
1. Под автономией образовательного учреждения высшего профессионального образо-

вания (далее – высшее учебное заведение) понимается его самостоятельность в подборе и 
расстановке кадров, осуществлении учебной, научной, финансово-хозяйственной и иной 
деятельности в соответствии с законодательством и уставом высшего учебного заведения, 
утвержденным в установленном законодательством порядке. 

2. Высшее учебное заведение несет ответственность за свою деятельность перед лич-
ностью, обществом и государством. Контроль за соответствием деятельности высшего 
учебного заведения целям, предусмотренным его уставом, осуществляют в пределах своей 
компетенции учредитель высшего учебного заведения и федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования и вы-
давший лицензию на ведение образовательной деятельности (далее – лицензия). 

3. Педагогическим работникам из числа профессорско-преподавательского состава, на-
учным работникам и студентам высшего учебного заведения предоставляются академиче-
ские свободы, в том числе свобода педагогического работника высшего учебного заведения 
излагать учебный предмет по своему усмотрению, выбирать темы для научных исследова-
ний и проводить их своими методами, а также свобода студента получать знания согласно 
своим склонностям и потребностям. 

Предоставляемые академические свободы влекут за собой академическую ответствен-
ность за создание оптимальных условий для свободного поиска истины, ее свободного из-
ложения и распространения. 

 
Глава II. СИСТЕМА ВЫСШЕГО И ПОСЛЕВУЗОВСКОГО 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 
Статья 4. Структура системы высшего и послевузовского профессионального образования 
Структура системы высшего и послевузовского профессионального образования пред-

ставляет собой совокупность: 
федеральных государственных образовательных стандартов высшего профессиональ-

ного образования, федеральных государственных требований к послевузовскому профес-
сиональному образованию и образовательных программ высшего и послевузовского про-
фессионального образования; 

имеющих лицензии высших учебных заведений, научных организаций и образователь-
ных учреждений соответствующего дополнительного профессионального образования; 

научных, проектных, производственных, клинических, медико-профилактических, фар-
мацевтических, культурно-просветительских учреждений, организаций и предприятий, ве-
дущих научные исследования и обеспечивающих функционирование и развитие высшего и 
послевузовского профессионального образования; 

органов, осуществляющих управление в сфере образования, и подведомственных им 
учреждений, организаций и предприятий; 

общественных и государственно-общественных объединений (творческих союзов, профес-
сиональных ассоциаций, обществ, научных и методических советов и иных объединений). 

 
Статья 6. Уровни высшего профессионального образования, сроки и формы его получения 
1. Основные образовательные программы высшего профессионального образования 

реализуются по уровням. 
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2. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни высшего профессио-
нального образования: 

высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением лицу, успешно 
прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) «бакалавр» – бакалавриат; 

высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением лицу, успешно 
прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) «специалист» или квалифика-
ции (степени) «магистр» – подготовка специалиста или магистратура. 

Лицам, не завершившим освоение основной образовательной программы высшего про-
фессионального образования, выдаются академические справки установленного образца. 

4. Нормативные сроки освоения основных образовательных программ высшего профес-
сионального образования по очной форме обучения составляют: 

для получения квалификации (степени) «бакалавр» – четыре года; 
для получения квалификации (степени) «специалист» – не менее пяти лет; 
для получения квалификации (степени) «магистр» – два года. 
Перечень направлений подготовки (специальностей), по которым могут быть установле-

ны иные нормативные сроки освоения основных образовательных программ высшего про-
фессионального образования (программ бакалавриата, программ подготовки специалиста 
или программ магистратуры), устанавливается Правительством Российской Федерации. 

5. Лица, получившие документы государственного образца о соответствующем уровне 
высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицу квалифика-
ции (степени) «бакалавр», имеют право продолжить на конкурсной основе обучение по об-
разовательной программе высшего профессионального образования – программе магистра-
туры. 

Получение образования по следующим образовательным программам высшего про-
фессионального образования рассматривается как получение второго высшего профессио-
нального образования: 

по программам бакалавриата или программам подготовки специалиста – лицами, 
имеющими диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра; 

  
7. Освоение лицом образовательной программы высшего профессионального образо-

вания соответствующего уровня в высшем учебном заведении, имеющем государственную 
аккредитацию, является условием для занятия им в государственной, муниципальной орга-
низации определенной должности, получения должностного оклада и надбавок к нему. Для 
лиц, освоивших образовательные программы высшего медицинского и высшего фармацев-
тического образования, условием для занятия ими указанных должностей является первич-
ная годичная послевузовская подготовка (интернатура), подтверждаемая удостоверениями 
установленного образца. 

Квалификация (степень) «бакалавр», квалификация (степень) «специалист», квалифика-
ция (степень) «магистр» при поступлении на работу дают гражданину право претендовать на 
занятие должности, для которой квалификационными требованиями предусмотрено высшее 
профессиональное образование, если иное не установлено федеральными законами. 

Занятие должностей государственных и муниципальных служащих осуществляется в 
порядке, устанавливаемом соответствующим федеральным законом. 

8. Основные образовательные программы высшего профессионального образования 
обучающимися могут осваиваться в различных формах в зависимости от объема обяза-
тельных занятий педагогического работника высшего учебного заведения с обучающимися: 
очной, очно-заочной (вечерней), заочной, в форме экстерната. Допускается сочетание раз-
личных форм получения высшего профессионального образования. Перечень направлений 
подготовки (специальностей), по которым получение высшего профессионального образо-
вания в очно-заочной (вечерней), заочной формах обучения или в форме экстерната не до-
пускается, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

9. Экстернат – самостоятельное изучение обучающимся дисциплин согласно основной 
образовательной программе высшего профессионального образования по избранному на-
правлению подготовки (специальности) с последующей аттестацией (текущей и итоговой) в 
высшем учебном заведении. 
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Положение об экстернате утверждается федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере образования. 

10. Лица, обучающиеся в не имеющих государственной аккредитации высших учебных 
заведениях или успешно окончившие их, имеют право на текущую и итоговую государствен-
ную аттестацию в высших учебных заведениях, имеющих государственную аккредитацию, 
на условиях экстерната. 

 
Статья 8. Высшее учебное заведение, его задачи и структура 
1. Высшим учебным заведением является образовательное учреждение, учрежденное и 

действующее на основании законодательства Российской Федерации об образовании, 
имеющее статус юридического лица и реализующее в соответствии с лицензией образова-
тельные программы высшего профессионального образования. 

2. Основными задачами высшего учебного заведения являются: 
1) удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравст-

венном развитии посредством получения высшего и (или) послевузовского профессиональ-
ного образования; 

2) развитие наук и искусств посредством научных исследований и творческой деятель-
ности научно-педагогических работников и обучающихся, использование полученных ре-
зультатов в образовательном процессе; 

3) подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников с высшим обра-
зованием и научно-педагогических работников высшей квалификации; 

4) формирование у обучающихся гражданской позиции, способности к труду и жизни в 
условиях современной цивилизации и демократии; 

5) сохранение и приумножение нравственных, культурных и научных ценностей общества; 
6) распространение знаний среди населения, повышение его образовательного и куль-

турного уровня. 
3. Высшие учебные заведения самостоятельны в формировании своей структуры, за ис-

ключением их филиалов. 
Структурные подразделения высшего учебного заведения могут наделяться по дове-

ренности полностью или частично правомочиями юридического лица в порядке, предусмот-
ренном уставом высшего учебного заведения. Статус и функции структурного подразделе-
ния высшего учебного заведения определяются положением, утвержденным в порядке, 
предусмотренном уставом высшего учебного заведения. 

Структурные подразделения высшего учебного заведения могут реализовывать образо-
вательные программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, 
начального профессионального и среднего профессионального образования, а также обра-
зовательные программы дополнительного образования при наличии у высшего учебного за-
ведения соответствующей лицензии. 

Филиалами высших учебных заведений являются обособленные структурные подразде-
ления, расположенные вне места его нахождения. 

Филиалы федеральных государственных высших учебных заведений создаются учреди-
телем по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере образования, соответствующими органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органами местного самоуправления по месту нахождения филиала. 

Типовое положение (положение) о филиалах федеральных государственных высших 
учебных заведений и порядок их организации разрабатываются и утверждаются федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государст-
венной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. 

Показатели деятельности филиалов высших учебных заведений учитываются при госу-
дарственной аккредитации таких высших учебных заведений. 

 
Статья 9. Виды и наименования высших учебных заведений 
1. В Российской Федерации устанавливаются следующие виды высших учебных заве-

дений: университет, академия, институт. 
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2. Университет – высшее учебное заведение, которое: 
реализует образовательные программы высшего и послевузовского профессионального 

образования по широкому спектру направлений подготовки (специальностей); 
осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации работников 

высшей квалификации, научных и научно-педагогических работников; 
выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по широкому спек-

тру наук; 
является ведущим научным и методическим центром в областях своей деятельности. 
3. Академия – высшее учебное заведение, которое: 
реализует образовательные программы высшего и послевузовского профессионального 

образования; 
осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации работников 

высшей квалификации для определенной области научной и научно-педагогической дея-
тельности; 

выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования преимущественно в 
одной из областей науки или культуры; 

является ведущим научным и методическим центром в области своей деятельности. 
4. Институт – высшее учебное заведение, которое: 
реализует образовательные программы высшего профессионального образования, а 

также, как правило, образовательные программы послевузовского профессионального об-
разования; 

осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации работников 
для определенной области профессиональной деятельности; 

ведет фундаментальные и (или) прикладные научные исследования. 
5. Статус высшего учебного заведения определяется в зависимости от его вида, органи-

зационно-правовой формы, наличия или отсутствия государственной аккредитации. Статус 
высшего учебного заведения включается в его наименование. 

6. Наименование высшего учебного заведения устанавливается при создании и изменя-
ется в обязательном порядке при изменении его статуса. В случае, если в наименовании 
высшего учебного заведения употребляется специальное название (консерватория, высшее 
училище и другие названия), наряду с ним указывается вид высшего учебного заведения. 

 
Статья 10. Порядок создания и реорганизации высших учебных заведений, лицензиро-

вания их деятельности и аккредитации 
1. Вопросы создания и реорганизации высшего учебного заведения регулируются Зако-

ном Российской Федерации «Об образовании». 
Учредителем высших учебных заведений, реализующих военные профессиональные 

образовательные программы (военно-учебных заведений), может быть только Правительст-
во Российской Федерации. 

2. Государственные высшие учебные заведения, находящиеся в ведении Российской 
Федерации, создаются, реорганизуются и ликвидируются Правительством Российской Фе-
дерации. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе осуществлять 
управление высшими учебными заведениями, находящимися в ведении субъектов Россий-
ской Федерации по состоянию на 31 декабря 2004 года, реорганизацию и ликвидацию ука-
занных высших учебных заведений. Такие реорганизация и ликвидация осуществляются ор-
ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. 

Муниципальные высшие учебные заведения создаются, реорганизуются и ликвидируют-
ся органами местного самоуправления городских округов в соответствии с законодательст-
вом в порядке, установленном муниципальными правовыми актами. 

Негосударственные высшие учебные заведения создаются учредителем (учредителями) 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
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3. Право юридического лица в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, 
предусмотренной уставом, возникает у высшего учебного заведения с момента его государ-
ственной регистрации. Право на реализацию образовательных программ высшего и после-
вузовского профессионального образования возникает с момента выдачи ему лицензии. 

4. Лицензия на ведение образовательной деятельности по образовательным програм-
мам высшего и послевузовского профессионального образования выдается федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
образования, на основании заключения экспертной комиссии, которая формируется с уча-
стием представителей органов исполнительной власти, органа местного самоуправления, 
на территории которого расположено высшее учебное заведение, представителей образо-
вательных учреждений, научных организаций, экспертов из числа лиц, прошедших соответ-
ствующую подготовку в порядке, установленном федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере образования. 

Предметом и содержанием экспертизы является установление соответствия условий 
осуществления образовательного процесса в высшем учебном заведении требованиям ор-
ганов государственной власти Российской Федерации и органа местного самоуправления, 
на территории которого расположено высшее учебное заведение, к обеспеченности такого 
высшего учебного заведения учебной площадью, санитарным и гигиеническим нормам, тре-
бованиям к охране здоровья обучающихся и работников, оборудованию учебных помеще-
ний, оснащенности учебного процесса, образовательному цензу педагогических работников 
и укомплектованности штатов. 

Лицензирование образовательной деятельности высшего учебного заведения по новым 
для него образовательным программам осуществляется на общих основаниях независимо 
от наличия лицензии. 

Лицензии на ведение образовательной деятельности по военным профессиональным 
образовательным программам выдаются только федеральным государственным высшим 
учебным заведениям в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Лицензии высшим учебным заведениям независимо от их организационно-правовых 
форм могут быть выданы только при наличии у них на правах собственности, оперативного 
управления, безвозмездного пользования или аренды необходимой учебно-материальной 
базы. 

Особенности предмета и содержания экспертизы, проводимой в отношении высших 
учебных заведений, реализующих образовательные программы частично или в полном объ-
еме посредством дистанционных образовательных технологий, устанавливаются феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзо-
ру в сфере образования, если иное не установлено федеральными законами. 

5. Право выдачи документов государственного образца об образовании появляется у 
высшего учебного заведения с момента его государственной аккредитации, проводимой 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в сфере образования. 

7. Государственная аккредитация высшего учебного заведения проводится федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в 
сфере образования, по заявлению высшего учебного заведения, согласованному с учреди-
телем (учредителями), в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Свидетельство о государственной аккредитации устанавливает (подтверждает на оче-
редной срок) статус высшего учебного заведения, перечень направлений подготовки (спе-
циальностей), которые прошли государственную аккредитацию и по которым высшее учеб-
ное заведение имеет право выдавать выпускникам соответствующие документы государст-
венного образца об образовании. 

8. Высшие учебные заведения могут получать общественную аккредитацию. Общест-
венной аккредитацией является признание уровня деятельности высшего учебного заведе-
ния, отвечающего критериям и требованиям соответствующих общественных образова-
тельных, профессиональных, научных и промышленных организаций. Общественная аккре-
дитация не влечет за собой финансовых или иных обязательств со стороны государства. 
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9. Порядок лицензирования образовательной деятельности и порядок государственной 
аккредитации высших учебных заведений, реализующих образовательные программы, со-
держащие сведения, составляющие государственную тайну, – высших учебных заведений 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области внешней развед-
ки, федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственное 
управление в области обеспечения безопасности Российской Федерации, федерального ор-
гана исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной по-
литики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере государствен-
ной охраны, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

10. Порядок лицензирования образовательной деятельности и порядок государственной 
аккредитации высших учебных заведений, реализующих образовательные программы выс-
шего профессионального образования в соответствии с пунктом 4 статьи 5 настоящего Фе-
дерального закона, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

 
Глава IV. УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ ВЫСШЕГО И ПОСЛЕВУЗОВСКОГО 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 
Статья 24. Полномочия федеральных органов государственной власти в сфере высшего 

и послевузовского профессионального образования 
1. К полномочиям Федерального Собрания Российской Федерации в сфере высшего и 

послевузовского профессионального образования относятся: 
1) принятие федеральных законов в области высшего и послевузовского профессио-

нального образования и внесение изменений в соответствующие законы; 
4) установление уровней высшего и послевузовского профессионального образования; 
5) ратификация международных договоров Российской Федерации, регулирующих во-

просы высшего и послевузовского профессионального образования, в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации. 

2. К полномочиям Правительства Российской Федерации в сфере высшего и послеву-
зовского профессионального образования относятся: 

1) участие в разработке и реализация государственной политики в указанной области; 
4) издание нормативных правовых актов, определяющих функционирование системы 

высшего и послевузовского профессионального образования; 
5) установление порядка лицензирования деятельности высших учебных заведений, на-

учных организаций и образовательных учреждений дополнительного профессионального 
образования, их государственной аккредитации; 

6) создание, реорганизация и ликвидация федеральных государственных высших учеб-
ных заведений, находящихся в ведении Российской Федерации, по согласованию с органа-
ми законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

6.1) определение перечня федеральных государственных высших учебных заведений, в 
которых осуществляется подготовка граждан, проходивших в течение не менее трех лет во-
енную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, 
воинских формированиях и органах на воинских должностях, подлежащих замещению сол-
датами, матросами, сержантами, старшинами, и уволенных с военной службы по основани-
ям, предусмотренным подпунктами «б» – «г» пункта 1, подпунктом «а» пункта 2 и пунктом 3 
статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», к вступитель-
ным испытаниям; 

7) заключение и реализация межправительственных договоров, регулирующих вопросы 
высшего и послевузовского профессионального образования; 

8) определение порядка разработки и утверждения федеральных государственных об-
разовательных стандартов высшего профессионального образования; 

9) определение порядка установления перечня направлений подготовки (специально-
стей) высшего и послевузовского профессионального образования; 

10) утверждение порядка и критериев отбора, а также перечня высших учебных заведе-
ний, при приеме в которые для обучения по программам бакалавриата и программам подго-
товки специалиста проводится дополнительное вступительное испытание профильной на-
правленности, и направлений подготовки (специальностей); 
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11) определение порядка утверждения перечня направлений подготовки (специально-
стей), по которым при приеме в высшие учебные заведения для обучения по программам 
бакалавриата и программам подготовки специалиста могут проводиться дополнительные 
испытания творческой и (или) профессиональной направленности; 

12) утверждение перечня направлений подготовки (специальностей) высшего профес-
сионального образования, подтверждаемого присвоением лицу квалификации (степени) 
«специалист»; 

13) установление порядка участия объединений работодателей в разработке и реали-
зации государственной политики в области высшего профессионального образования, в том 
числе в разработке федеральных государственных образовательных стандартов высшего 
профессионального образования и разработке федеральных государственных требований к 
дополнительным профессиональным образовательным программам, формировании переч-
ней направлений подготовки (специальностей) высшего профессионального образования, 
государственной аккредитации высших учебных заведений. 

3. К полномочиям федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере образования, относятся: 

2) установление федеральных государственных требований к основным образователь-
ным программам послевузовского профессионального образования (для обучающихся в ас-
пирантуре, адъюнктуре), а также утверждение положений об итоговой государственной ат-
тестации студентов и об экстернате в высших учебных заведениях; 

3) разработка и утверждение примерных учебных планов и образовательных программ 
высшего и послевузовского профессионального образования, организация издания учебной 
литературы и производства учебно-наглядных пособий; 

5) содействие развитию и реализации новых эффективных технологий обучения в об-
ласти высшего и послевузовского профессионального образования; 

7) установление формы документов государственного образца о высшем и послевузов-
ском профессиональном образовании; 

8) определение порядка подтверждения документов государственного образца о выс-
шем или послевузовском профессиональном образовании, об ученых степенях и ученых 
званиях, порядка признания и установления в Российской Федерации эквивалентности до-
кументов иностранных государств о высшем или послевузовском профессиональном обра-
зовании, об ученых степенях и ученых званиях; 

9) участие в изучении потребности рынка труда в специалистах; разработка прогнозов 
подготовки специалистов; разработка предложений по объемам бюджетного финансирова-
ния высших учебных заведений, учреждений, действующих в системе высшего и послеву-
зовского профессионального и соответствующего дополнительного образования, а также их 
научных учреждений (организаций) и структурных подразделений; разработка предложений 
по объемам капитального строительства указанных учреждений; 

10) участие в работе федеральных органов исполнительной власти по определению 
объема бюджетного финансирования, направляемого на подготовку специалистов, перепод-
готовку и повышение квалификации работников, научно-педагогических работников, в том 
числе научных работников, развитие науки, а также участие в разработке федеральных 
нормативов финансирования соответствующих образовательных учреждений; 

11) координация деятельности высших учебных заведений, отраслевых систем высшего 
и послевузовского профессионального образования по определению объемов и структуры 
подготовки специалистов, организация межотраслевой и межрегиональной кооперации в 
этой области; 

12) определение порядка установления федеральным органам исполнительной власти, 
имеющим в ведении высшие учебные заведения, другим главным распорядителям средств 
федерального бюджета контрольных цифр приема граждан, обучающихся за счет средств 
федерального бюджета; 

13) утверждение положения о подготовке научно-педагогических работников, в том чис-
ле научных работников; 
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14) установление порядка приема граждан в государственные и муниципальные высшие 
учебные заведения, в том числе порядка проведения дополнительных вступительных испы-
таний при поступлении в указанные высшие учебные заведения, и порядка перевода обу-
чающихся из одного высшего учебного заведения в другое; 

15) прогнозирование развития сети учреждений системы высшего профессионального 
образования, согласование создания новых федеральных государственных учреждений 
системы высшего профессионального и соответствующего дополнительного образования; 

16) организация участия высших учебных заведений и научных учреждений (организа-
ций), действующих в системе высшего и послевузовского профессионального образования, 
в федеральных научно-технических программах, разработка и утверждение межвузовских 
программ по приоритетным направлениям науки, осуществление ресурсного обеспечения 
указанных программ и контроля за ходом их реализации; 

17) разработка и реализация совместно с профсоюзными и общественными организа-
циями мер по социальной поддержке студентов, аспирантов, докторантов, слушателей и ра-
ботников системы высшего и послевузовского профессионального образования по улучше-
нию условий их обучения, труда; 

18) финансирование деятельности подведомственных ему высших учебных заведений, 
учреждений в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации; 

19) согласование нормативных документов в области высшего и послевузовского про-
фессионального и соответствующего дополнительного образования, издаваемых феде-
ральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся высшие учебные 
заведения, и в случае необходимости приостановление действия указанных нормативных 
документов; 

21) утверждение положения о порядке замещения должностей научно-педагогического 
персонала; 

22) разработка и утверждение типового положения о филиалах высших учебных заве-
дений, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, порядок органи-
зации указанных филиалов; 

23) издание в пределах своей компетенции нормативных актов; 
24) заключение международных договоров межведомственного характера в соответст-

вии с законодательством Российской Федерации. 
4. К полномочиям федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

функции по контролю и надзору в сфере образования, относятся: 
1) осуществление контроля качества образования, в том числе качества подготовки 

обучающихся и выпускников, в соответствии с федеральными государственными образова-
тельными стандартами, федеральными государственными требованиями и устанавливае-
мыми в соответствии с пунктом 4 статьи 5 настоящего Федерального закона образователь-
ными стандартами и требованиями: 

в высших учебных заведениях по всем реализуемым ими образовательным программам; 
в научных организациях и в образовательных учреждениях дополнительного профес-

сионального образования по программам послевузовского профессионального образования 
и программам дополнительного профессионального образования; 

в расположенных за пределами территории Российской Федерации филиалах высших 
учебных заведений; 

2) лицензирование и государственная аккредитация: 
высших учебных заведений по всем реализуемым ими образовательным программам; 
научных организаций и образовательных учреждений дополнительного профессиональ-

ного образования по программам послевузовского профессионального образования и про-
граммам дополнительного профессионального образования, по которым установлены фе-
деральные государственные требования; 

расположенных за пределами территории Российской Федерации филиалов высших 
учебных заведений; 

3) осуществление контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской 
Федерации в области образования высшими учебными заведениями, а также научными ор-
ганизациями и образовательными учреждениями дополнительного профессионального об-
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разования, реализующими образовательные программы послевузовского профессионально-
го образования и дополнительного профессионального образования, по которым установ-
лены федеральные государственные требования; 

4) принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в 
области образования, в том числе путем направления в образовательное учреждение и его 
учредителю (учредителям) обязательных для исполнения предписаний, а также контроль за 
исполнением таких предписаний; 

5) осуществление контроля и надзора за деятельностью советов по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук, 
ученых (научно-технических) советов высших учебных заведений, образовательных учреж-
дений дополнительного профессионального образования и научных организаций по вопро-
сам присвоения ученых званий; 

6) выдача разрешений на создание советов по защите диссертаций на соискание ученой 
степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук, установление полномо-
чий этих советов и определение перечня специальностей, по которым этим советам предос-
тавляется право приема диссертаций для защиты, а также приостановление деятельности и 
закрытие таких советов; 

7) рассмотрение в установленном порядке вопросов присвоения ученых званий профес-
сора по специальности, профессора по кафедре, доцента по специальности, доцента по ка-
федре, присуждения ученых степеней кандидата наук, доктора наук; выдача соответствую-
щих аттестатов и дипломов установленного образца, а также рассмотрение вопросов лише-
ния, восстановления указанных ученых званий и ученых степеней; 

8) признание и установление эквивалентности на территории Российской Федерации 
документов иностранных государств о высшем или послевузовском профессиональном об-
разовании, об ученых степенях и ученых званиях; 

9) информационно-методическое обеспечение деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих функции по контролю и надзору 
в сфере образования; 

10) подтверждение документов государственного образца о высшем или послевузов-
ском профессиональном образовании, об ученых степенях и ученых званиях. 

5. Разграничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти, 
в ведении которых находятся высшие учебные заведения, устанавливается положениями о 
соответствующих органах, утвержденными Президентом Российской Федерации или Прави-
тельством Российской Федерации. 

 
Статья 26. Государственный контроль качества высшего и послевузовского профессио-

нального образования 
1. Государственный контроль качества высшего и послевузовского профессионального 

образования направлен на обеспечение единой государственной политики в области выс-
шего и послевузовского профессионального образования, повышение качества подготовки 
специалистов, рациональное использование бюджетных средств, выделяемых на финанси-
рование системы высшего и послевузовского профессионального образования. 

Государственный контроль качества высшего и послевузовского профессионального 
образования осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по контролю и надзору в сфере образования. 

Если по результатам контроля качества подготовки обучающихся и выпускников выяв-
лено несоответствие качества подготовки федеральным государственным образовательным 
стандартам, федеральным государственным требованиям и устанавливаемым в соответст-
вии с пунктом 4 статьи 5 настоящего Федерального закона образовательным стандартам и 
требованиям, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 
контролю и надзору в сфере образования, вправе направить в высшее учебное заведение, 
образовательное учреждение дополнительного профессионального образования, научную 
организацию и их учредителям обязательное для исполнения предписание об устранении 
указанного несоответствия. 
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2. Государственный контроль за соблюдением высшим учебным заведением, образова-
тельным учреждением дополнительного профессионального образования, научной органи-
зацией условий образовательной деятельности, предусмотренных лицензией, и (или) зако-
нодательства Российской Федерации в области образования обеспечивается федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
образования, с участием органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
на территории которого расположены такие образовательные учреждения или такая науч-
ная организация. В случае, если было допущено нарушение этих условий и (или) законода-
тельства Российской Федерации в области образования, федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, на-
правляет в такие образовательные учреждения или такую научную организацию и их учре-
дителям обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения 
в определенный срок. 

В случае неисполнения указанного предписания федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, вправе 
приостановить действие лицензии, выданной им высшему учебному заведению, образова-
тельному учреждению дополнительного профессионального образования, научной органи-
зации, полностью или в части осуществления образовательной деятельности по отдельным 
образовательным программам с указанием срока устранения выявленного нарушения усло-
вий образовательной деятельности, предусмотренных лицензией, и (или) законодательства 
Российской Федерации в области образования. 

Если в установленный срок выявленное нарушение не будет устранено, лицензия под-
лежит аннулированию. Решение об аннулировании лицензии принимается федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
образования, и может быть оспорено в суде. 

 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

О ПОРЯДКЕ ВЫЕЗДА ИЗ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И ВЪЕЗДА В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 

 
Принят 

Государственной Думой 
18 июля 1996 года 

 
Извлечения 

 
Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Рос-

сийской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию. 
 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию (включая 
транзитный проезд через ее территорию) регулируются Конституцией Российской Федера-
ции, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным зако-
ном, другими федеральными законами, а также принятыми на основании данных федераль-
ных законов указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства 
Российской Федерации. 

В случае, если международным договором Российской Федерации установлены иные 
правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, действуют 
правила международного договора. 
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Статья 2. Гражданин Российской Федерации не может быть ограничен в праве на выезд 
из Российской Федерации иначе как по основаниям и в порядке, предусмотренным настоя-
щим Федеральным законом. 

Гражданин Российской Федерации не может быть лишен права на въезд в Российскую 
Федерацию. 

Выезд гражданина Российской Федерации из Российской Федерации не влечет для не-
го, его супруга или близких родственников каких-либо ограничений прав, гарантированных 
законодательством Российской Федерации и международными обязательствами Российской 
Федерации. 

 
Статья 3. Порядок пересечения Государственной границы Российской Федерации при 

осуществлении выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию регу-
лируется Законом Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федера-
ции» и настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 4. Граждане Российской Федерации, пребывающие за пределами Российской 

Федерации, находятся под защитой и покровительством Российской Федерации. 
Дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации 

обязаны обеспечивать меры по защите граждан Российской Федерации и оказывать им по-
кровительство в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации и меж-
дународными договорами Российской Федерации. 

 
Статья 5. В случае, если на территории иностранного государства возникает чрезвычай-

ная ситуация, Российская Федерация гарантирует принятие дипломатических, экономических 
и иных предусмотренных международным правом мер по обеспечению безопасности граждан 
Российской Федерации, пребывающих на территории этого иностранного государства. 

В случае, если на территории какого-либо иностранного государства возникают обстоя-
тельства, серьезно затрудняющие принятие мер по защите граждан Российской Федерации 
и оказание им покровительства со стороны Российской Федерации, Правительство Россий-
ской Федерации принимает меры по доведению до сведения граждан Российской Федера-
ции рекомендаций о нежелательности въезда в это государство. Такие рекомендации не яв-
ляются основанием для временного ограничения права на выезд из Российской Федерации. 

 
Статья 6. Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию граждане 

Российской Федерации осуществляют по действительным документам, удостоверяющим 
личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федера-
ции. Порядок оформления, выдачи и изъятия этих документов определяется настоящим 
Федеральным законом. 

Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны при въезде в Российскую 
Федерацию и выезде из Российской Федерации предъявить действительные документы, 
удостоверяющие их личность и признаваемые Российской Федерацией в этом качестве, и 
визу, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, международным до-
говором Российской Федерации или указами Президента Российской Федерации. 

Лица без гражданства осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд из Рос-
сийской Федерации в соответствии с правилами, установленными настоящим Федеральным 
законом для иностранных граждан, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами, международным договором Российской Феде-
рации или указами Президента Российской Федерации. 

Контроль за наличием виз или иных разрешений на въезд лиц в иностранное государст-
во является обязанностью транспортной компании (перевозчика пассажиров), если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации. 

В целях настоящего Федерального закона не рассматривается как выезд из Российской 
Федерации и как въезд в Российскую Федерацию: 

пересечение Государственной границы Российской Федерации гражданином Российской 
Федерации, иностранным гражданином или лицом без гражданства в течение срока дейст-
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вия имеющейся у него визы при следовании с одной части территории Российской Федера-
ции на другую часть ее территории через территорию иностранного государства в режиме 
транзитного проезда либо при следовании на российских судах через исключительную эко-
номическую зону Российской Федерации или через открытое море без захода в иностран-
ные порты; 

пересечение Государственной границы Российской Федерации гражданином Российской 
Федерации, иностранным гражданином или лицом без гражданства, являющимися членами 
экипажей и включенными в судовую роль судов, на российских рыбопромысловых судах, 
имеющих выданное в установленном порядке разрешение на неоднократное пересечение 
Государственной границы Российской Федерации. 

 
Глава II. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ И ВЫДАЧИ 

ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ВЫЕЗДА ИЗ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И ВЪЕЗДА В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Статья 7. Основными документами, удостоверяющими личность гражданина Российской 
Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют выезд из Россий-
ской Федерации и въезд в Российскую Федерацию, признаются: 

паспорт; 
дипломатический паспорт; 
служебный паспорт; 
паспорт моряка (удостоверение личности моряка). 
 
Статья 8. Паспорт выдается гражданину Российской Федерации по его письменному за-

явлению, поданному лично или через его законного представителя, федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзо-
ру в сфере миграции, или его территориальным органом, Министерством иностранных дел 
Российской Федерации на территории Российской Федерации, а также дипломатическим 
представительством или консульским учреждением Российской Федерации за пределами 
территории Российской Федерации в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом. 

Гражданину Российской Федерации со дня его рождения и до достижения возраста 18 
лет паспорт выдается по письменному заявлению хотя бы одного из родителей, усыновите-
лей, опекунов или попечителей, если иное не предусмотрено законом. 

Гражданину Российской Федерации, проживающему за пределами территории Россий-
ской Федерации, паспорт оформляется и выдается дипломатическим представительством 
или консульским учреждением Российской Федерации в государстве пребывания указанного 
гражданина. 

Министерство иностранных дел Российской Федерации может оформить и выдать пас-
порт гражданину Российской Федерации, проживающему на территории Российской Феде-
рации, по его письменному заявлению, поданному через организацию, направляющую его за 
пределы территории Российской Федерации и зарегистрированную в Министерстве ино-
странных дел Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации. 

Иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена во-
енная служба и деятельность которых связана с выполнением функций и задач за предела-
ми территории Российской Федерации, также может оформляться и выдаваться паспорт 
гражданину Российской Федерации, проходящему службу (работающему) в качестве воен-
нослужащего или лица гражданского персонала в указанных федеральных органах исполни-
тельной власти, в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской 
Федерации, а также в порядке и на условиях, им установленных. 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
(13 декабря 1996 года N 150-ФЗ) 

 
ОБ ОРУЖИИ 

 
Извлечения 

 
Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения, возникающие при обороте 

гражданского, служебного, а также боевого ручного стрелкового и холодного оружия на тер-
ритории Российской Федерации, направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собствен-
ности, обеспечение общественной безопасности, охрану природы и природных ресурсов, 
укрепление международного сотрудничества в борьбе с преступностью и незаконным рас-
пространением оружия. 

Положения настоящего Федерального закона распространяются также на оборот бое-
припасов и патронов к оружию. 

 
Статья 1. Основные понятия, применяемые в настоящем Федеральном законе 
Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 
оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой 

или иной цели, подачи сигналов; 
огнестрельное оружие – оружие, предназначенное для механического поражения цели 

на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового 
или иного заряда; 

основные части огнестрельного оружия – ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная ко-
робка; 

холодное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели при помощи мускуль-
ной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения; 

метательное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии 
снарядом, получающим направленное движение при помощи мускульной силы человека или 
механического устройства; 

пневматическое оружие – оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии 
снарядом, получающим направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или 
отвержденного газа; 

газовое оружие – оружие, предназначенное для временного поражения живой цели пу-
тем применения слезоточивых или раздражающих веществ; 

боеприпасы – предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для по-
ражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной за-
ряды либо их сочетание; 

патрон – устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объединяющее в одно 
целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаря-
жение; 

сигнальное оружие – оружие, конструктивно предназначенное только для подачи свето-
вых, дымовых или звуковых сигналов; 

оборот оружия и основных частей огнестрельного оружия (далее – оружие) – производ-
ство оружия, торговля оружием, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, 
экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, 
изъятие, уничтожение, ввоз оружия на территорию Российской Федерации и вывоз его из 
Российской Федерации; 

производство оружия – исследование, разработка, испытание, изготовление, а также 
художественная отделка и ремонт оружия, изготовление боеприпасов, патронов и их со-
ставных частей. 

К оружию не относятся изделия, сертифицированные в качестве изделий хозяйственно-
бытового и производственного назначения, спортивные снаряды, конструктивно сходные с 
оружием (далее – конструктивно сходные с оружием изделия). 
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Статья 2. Виды оружия 
Оружие в зависимости от целей его использования соответствующими субъектами, а 

также по основным параметрам и характеристикам подразделяется на: 
1) гражданское; 
2) служебное; 
3) боевое ручное стрелковое и холодное. 
 
Статья 3. Гражданское оружие 
К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования граж-

данами Российской Федерации в целях самообороны, для занятий спортом и охоты. Граж-
данское огнестрельное оружие должно исключать ведение огня очередями и иметь емкость 
магазина (барабана) не более 10 патронов. 

Гражданское оружие подразделяется на: 
1) оружие самообороны: 
огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, в том числе с патронами 

травматического действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации; 

огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства с патронами травма-
тического, газового и светозвукового действия, соответствующими нормам Министерства 
здравоохранения Российской Федерации; 

газовое оружие: газовые пистолеты и револьверы, в том числе патроны к ним, механи-
ческие распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или 
раздражающими веществами, разрешенными к применению Министерством здравоохране-
ния Российской Федерации; 

электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, имею-
щие выходные параметры, соответствующие требованиям государственных стандартов Рос-
сийской Федерации и нормам Министерства здравоохранения Российской Федерации; 

2) спортивное оружие: 
огнестрельное с нарезным стволом; 
огнестрельное гладкоствольное; 
холодное клинковое; 
метательное; 
пневматическое с дульной энергией свыше 3 Дж; 
3) охотничье оружие: 
огнестрельное с нарезным стволом; 
огнестрельное гладкоствольное, в том числе с длиной нарезной части не более 140 мм; 
огнестрельное комбинированное (нарезное и гладкоствольное), в том числе со сменны-

ми и вкладными нарезными стволами; 
пневматическое с дульной энергией не более 25 Дж; 
холодное клинковое; 
4) сигнальное оружие; 
5) холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с казачьей формой, а 

также с национальными костюмами народов Российской Федерации, атрибутика которых 
определяется Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 4. Служебное оружие 
К служебному оружию относится оружие, предназначенное для использования должно-

стными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым законо-
дательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и применение указанно-
го оружия, в целях самообороны или для исполнения возложенных на них федеральным за-
коном обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране приро-
ды и природных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции. 

Предприятия и организации, на которые законодательством Российской Федерации 
возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия, яв-
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ляются юридическими лицами с особыми уставными задачами (далее – юридические лица с 
особыми уставными задачами). 

К служебному оружию относится огнестрельное гладкоствольное и нарезное коротко-
ствольное оружие отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, а так-
же огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие. 

Служебное оружие должно исключать ведение огня очередями, нарезное служебное 
оружие должно иметь отличия от боевого ручного стрелкового оружия по типам и размерам 
патрона, а от гражданского – по следообразованию на пуле и гильзе. Емкость магазина (ба-
рабана) служебного оружия должна быть не более 10 патронов. Пули патронов к огне-
стрельному гладкоствольному и нарезному короткоствольному оружию не могут иметь сер-
дечников из твердых материалов. Патроны к служебному оружию должны соответствовать 
требованиям государственных стандартов Российской Федерации. 

 
Статья 5. Боевое ручное стрелковое и холодное оружие 
К боевому ручному стрелковому и холодному оружию относится оружие, предназначенное 

для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с нормативны-
ми правовыми актами Правительства Российской Федерации на вооружение Министерства 
обороны Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Фе-
деральной службы безопасности Российской Федерации, Службы внешней разведки Россий-
ской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, Федеральной службы 
Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ, Государственной фельдъегерской службы Российской Федерации, Федеральной ми-
грационной службы, Федерального агентства специального строительства, Федеральной 
службы исполнения наказаний, Федеральной службы судебных приставов, Федеральной та-
моженной службы, Службы специальных объектов при Президенте Российской Федерации, 
прокуратуры Российской Федерации, войск гражданской обороны (далее – государственные 
военизированные организации), а также изготавливаемое для поставок в иностранные госу-
дарства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Образцы боевого ручного стрелкового оружия и патронов к нему, конструктивные пара-
метры которых относительно уже принятых на вооружение аналогов не увеличивают их по-
ражающую силу, а также холодное оружие принимаются на вооружение руководителями го-
сударственных военизированных организаций в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации. 

Порядок оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов 
к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях опре-
деляется Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 10. Субъекты, имеющие право на приобретение оружия 
Право на приобретение оружия на территории Российской Федерации имеют: 
1) государственные военизированные организации; 
2) юридические лица с особыми уставными задачами; 
3) юридические лица, занимающиеся производством оружия или торговлей им (далее – 

юридические лица – поставщики); 
4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспони-

рованием оружия; 
5) спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство; 
6) организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Россий-

ской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразведкой, охраной 
природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местно-
стях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный про-
мысел, а также специализированное предприятие, осуществляющее гидрографическое 
обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути; 

7) образовательные учреждения; 
8) граждане Российской Федерации; 
9) иностранные граждане. 
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Статья 24. Применение оружия гражданами Российской Федерации 
Граждане Российской Федерации могут применять имеющееся у них на законных основа-

ниях оружие для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны 
или крайней необходимости. Применению оружия должно предшествовать четко выраженное 
предупреждение об этом лица, против которого применяется оружие, за исключением случа-
ев, когда промедление в применении оружия создает непосредственную опасность для жизни 
людей или может повлечь за собой иные тяжкие последствия. При этом применение оружия в 
состоянии необходимой обороны не должно причинить вред третьим лицам. 

Запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин, лиц с явными при-
знаками инвалидности, несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен, за 
исключением случаев совершения указанными лицами вооруженного либо группового напа-
дения. О каждом случае применения оружия, повлекшем причинение вреда здоровью чело-
века, владелец оружия обязан незамедлительно, но не позднее суток, сообщить в орган 
внутренних дел по месту применения оружия. 

Лицам, владеющим на законном основании оружием, запрещается иметь его при себе 
(за исключением тех местностей, где ношение холодного оружия является принадлежно-
стью национального костюма) во время участия в собраниях, митингах, демонстрациях, ше-
ствиях, пикетировании или иных массовых акциях. 

Правила использования спортивного и охотничьего оружия устанавливаются законода-
тельством Российской Федерации. 

 
Статья 27. Изъятие оружия и патронов к нему 
Изъятие оружия и патронов к нему производится: 
1) органами внутренних дел в случаях: 
отсутствия лицензий на производство гражданского и служебного оружия и патронов к 

нему, торговлю ими, их приобретение, коллекционирование или экспонирование, а также 
разрешений на хранение или хранение и ношение оружия; 

аннулирования в установленном порядке указанных лицензий и разрешений; 
нарушения юридическими лицами или гражданами установленных настоящим Феде-

ральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации правил 
передачи, приобретения, коллекционирования, экспонирования, регистрации, учета, хране-
ния, ношения, перевозки, транспортирования и применения оружия до принятия оконча-
тельного решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

выявления самодельных или переделанных владельцем гражданского или служебного 
оружия и патронов к нему с измененными баллистическими и другими техническими харак-
теристиками; 

смерти собственника гражданского оружия до решения вопроса о наследовании имуще-
ства, а также смерти гражданина, имевшего на законных основаниях боевое или служебное 
оружие; 

ликвидации юридического лица; 
2) органами, осуществляющими государственный надзор за соблюдением правил охоты, 

рыболовства, охраны природы и природных ресурсов, в случаях пресечения нарушений за-
конодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды в преде-
лах их компетенции с последующей передачей оружия в органы внутренних дел; 

3) таможенными органами в случаях, предусмотренных Таможенным кодексом Россий-
ской Федерации; 

4) в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
Порядок изъятия оружия и патронов к нему определяется Правительством Российской 

Федерации. 
Изъятые или конфискованные гражданское и служебное оружие и патроны к нему, тех-

нически пригодные для эксплуатации, подлежат реализации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
(26 сентября 1997 года N 125-ФЗ) 

 
О СВОБОДЕ СОВЕСТИ И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ 

 
Принят 

Государственной Думой 
19 сентября 1997 года 

 
Одобрен 

Советом Федерации 
24 сентября 1997 года 

 
Извлечение 

 
Федеральное Собрание Российской Федерации, 
подтверждая право каждого на свободу совести и свободу вероисповедания, а также на 

равенство перед законом независимо от отношения к религии и убеждений, 
основываясь на том, что Российская Федерация является светским государством, 
признавая особую роль православия в истории России, в становлении и развитии ее ду-

ховности и культуры, 
уважая христианство, ислам, буддизм, иудаизм и другие религии, составляющие неотъ-

емлемую часть исторического наследия народов России, 
считая важным содействовать достижению взаимного понимания, терпимости и уваже-

ния в вопросах свободы совести и свободы вероисповедания, 
принимает настоящий Федеральный закон. 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения в области прав человека и 

гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания, а также правовое положение 
религиозных объединений. 

 
Статья 2. Законодательство о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиоз-

ных объединениях 
1. Законодательство о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных 

объединениях состоит из соответствующих норм Конституции Российской Федерации, Гра-
жданского кодекса Российской Федерации, из настоящего Федерального закона, принимае-
мых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а 
также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

2. Права человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания регу-
лируются федеральным законом. Законы и иные нормативные правовые акты, принимае-
мые в Российской Федерации и затрагивающие реализацию права на свободу совести и 
свободу вероисповедания, а также деятельность религиозных объединений, должны соот-
ветствовать настоящему Федеральному закону. В случае противоречия настоящему Феде-
ральному закону нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопро-
сам защиты права на свободу совести и свободу вероисповедания и по вопросам деятель-
ности религиозных объединений действует настоящий Федеральный закон. 

3. Ничто в законодательстве о свободе совести, свободе вероисповедания и о религи-
озных объединениях не должно истолковываться в смысле умаления или ущемления прав 
человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания, гарантированных 
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Конституцией Российской Федерации или вытекающих из международных договоров Рос-
сийской Федерации. 

 
Статья 3. Право на свободу совести и свободу вероисповедания 
1. В Российской Федерации гарантируются свобода совести и свобода вероисповеда-

ния, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую рели-
гию или не исповедовать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и распространять ре-
лигиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на территории 
Российской Федерации, пользуются правом на свободу совести и свободу вероисповедания 
наравне с гражданами Российской Федерации и несут установленную федеральными зако-
нами ответственность за нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероис-
поведания и о религиозных объединениях. 

2. Право человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания может 
быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях 
защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интере-
сов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

3. Установление преимуществ, ограничений или иных форм дискриминации в зависимо-
сти от отношения к религии не допускается. 

4. Граждане Российской Федерации равны перед законом во всех областях граждан-
ской, политической, экономической, социальной и культурной жизни независимо от их отно-
шения к религии и религиозной принадлежности. Гражданин Российской Федерации в слу-
чае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, 
имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. 

5. Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не может подвергаться 
принуждению при определении своего отношения к религии, к исповеданию или отказу от 
исповедания религии, к участию или неучастию в богослужениях, других религиозных обря-
дах и церемониях, в деятельности религиозных объединений, в обучении религии. Запре-
щается вовлечение малолетних в религиозные объединения, а также обучение малолетних 
религии вопреки их воле и без согласия их родителей или лиц, их заменяющих. 

6. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и свободу вероиспо-
ведания, в том числе сопряженное с насилием над личностью, с умышленным оскорблени-
ем чувств граждан в связи с их отношением к религии, с пропагандой религиозного превос-
ходства, с уничтожением или с повреждением имущества либо с угрозой совершения таких 
действий, запрещается и преследуется в соответствии с федеральным законом. Проведе-
ние публичных мероприятий, размещение текстов и изображений, оскорбляющих религиоз-
ные чувства граждан, вблизи объектов религиозного почитания запрещаются. 

7. Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужитель не может быть привлечен к 
ответственности за отказ от дачи показаний по обстоятельствам, которые стали известны 
ему из исповеди. 

 
Статья 4. Государство и религиозные объединения 
1. Российская Федерация – светское государство. Никакая религия не может устанавли-

ваться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены 
от государства и равны перед законом. 

2. В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объединений 
от государства государство: 

не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии и религиозной 
принадлежности, в воспитание детей родителями или лицами, их заменяющими, в соответ-
ствии со своими убеждениями и с учетом права ребенка на свободу совести и свободу ве-
роисповедания; 

не возлагает на религиозные объединения выполнение функций органов государствен-
ной власти, других государственных органов, государственных учреждений и органов мест-
ного самоуправления; 
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не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она не противоречит 
настоящему Федеральному закону; 

обеспечивает светский характер образования в государственных и муниципальных об-
разовательных учреждениях. 

3. Государство регулирует предоставление религиозным организациям налоговых и 
иных льгот, оказывает финансовую, материальную и иную помощь религиозным организа-
циям в реставрации, содержании и охране зданий и объектов, являющихся памятниками ис-
тории и культуры, а также в обеспечении преподавания общеобразовательных дисциплин в 
образовательных учреждениях, созданных религиозными организациями в соответствии с 
законодательством Российской Федерации об образовании. 

4. Деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления 
не сопровождается публичными религиозными обрядами и церемониями. Должностные ли-
ца органов государственной власти, других государственных органов и органов местного 
самоуправления, а также военнослужащие не вправе использовать свое служебное положе-
ние для формирования того или иного отношения к религии. 

5. В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объединений 
от государства религиозное объединение: 

создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей собственной ие-
рархической и институционной структурой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал 
согласно своим собственным установлениям; 

не выполняет функций органов государственной власти, других государственных орга-
нов, государственных учреждений и органов местного самоуправления; 

не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы местного само-
управления; 

не участвует в деятельности политических партий и политических движений, не оказы-
вает им материальную и иную помощь. 

6. Отделение религиозных объединений от государства не влечет за собой ограничений 
прав членов указанных объединений участвовать наравне с другими гражданами в управле-
нии делами государства, выборах в органы государственной власти и в органы местного са-
моуправления, деятельности политических партий, политических движений и других обще-
ственных объединений. 

7. По просьбам религиозных организаций соответствующие органы государственной 
власти в Российской Федерации вправе объявлять религиозные праздники нерабочими 
(праздничными) днями на соответствующих территориях. 

 
Статья 5. Религиозное образование 
1. Каждый имеет право на получение религиозного образования по своему выбору ин-

дивидуально или совместно с другими. 
2. Воспитание и образование детей осуществляются родителями или лицами, их заме-

няющими, с учетом права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания. 
3. Религиозные организации вправе в соответствии со своими уставами и с законода-

тельством Российской Федерации создавать образовательные учреждения. 
4. По просьбе родителей или лиц, их заменяющих, с согласия детей, обучающихся в го-

сударственных и муниципальных образовательных учреждениях, администрация указанных 
учреждений по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления пре-
доставляет религиозной организации возможность обучать детей религии вне рамок обра-
зовательной программы. 

 
Глава II. РЕЛИГИОЗНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 

 
Статья 6. Религиозные объединения 
1. Религиозным объединением в Российской Федерации признается добровольное объе-

динение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях 
проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного ис-
поведания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками: 
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вероисповедание; 
совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; 
обучение религии и религиозное воспитание своих последователей. 
2. Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиоз-

ных организаций. 
3. Создание религиозных объединений в органах государственной власти, других госу-

дарственных органах, государственных учреждениях и органах местного самоуправления, 
воинских частях, государственных и муниципальных организациях запрещается. 

4. Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели и действия 
которых противоречат закону. 

 
Статья 7. Религиозная группа 
1. Религиозной группой в настоящем Федеральном законе признается добровольное 

объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения 
веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения 
правоспособности юридического лица. Помещения и необходимое для деятельности рели-
гиозной группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками. 

2. Граждане, образовавшие религиозную группу с намерением в дальнейшем преобра-
зовать ее в религиозную организацию, уведомляют о ее создании и начале деятельности 
органы местного самоуправления. 

3. Религиозные группы имеют право совершать богослужения, другие религиозные об-
ряды и церемонии, а также осуществлять обучение религии и религиозное воспитание своих 
последователей. 

 
Статья 8. Религиозная организация 
1. Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан Россий-

ской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на террито-
рии Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распростра-
нения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридиче-
ского лица. 

2. Религиозные организации в зависимости от территориальной сферы своей деятель-
ности подразделяются на местные и централизованные. 

3. Местной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая 
не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемнадцати лет и постоянно про-
живающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении. 

4. Централизованной религиозной организацией признается религиозная организация, 
состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных ор-
ганизаций. 

5. Централизованная религиозная организация, структуры которой действовали на тер-
ритории Российской Федерации на законных основаниях на протяжении не менее пятидеся-
ти лет на момент обращения указанной религиозной организации с заявлением о государст-
венной регистрации, вправе использовать в своих наименованиях слова «Россия», «россий-
ский» и производные от них. 

6. Религиозной организацией признается также учреждение или организация, созданные 
централизованной религиозной организацией в соответствии со своим уставом, имеющие 
цель и признаки, которые предусмотрены пунктом 1 статьи 6 настоящего Федерального за-
кона, в том числе руководящий либо координирующий орган или учреждение, а также учре-
ждение профессионального религиозного образования. 

7. Органы государственной власти при рассмотрении вопросов, затрагивающих дея-
тельность религиозных организаций в обществе, учитывают территориальную сферу дея-
тельности религиозной организации и предоставляют соответствующим религиозным орга-
низациям возможность участия в рассмотрении указанных вопросов. 

8. Наименование религиозной организации должно содержать сведения о ее вероиспо-
ведании. Религиозная организация обязана указывать свое полное наименование при осу-
ществлении деятельности. 
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9. Религиозная организация обязана информировать орган, принявший решение о ее 
государственной регистрации, об изменении сведений, указанных в пункте 1 статьи 5 Феде-
рального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей», за исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех 
дней с момента таких изменений. Указанный орган не позднее одного рабочего дня со дня 
получения соответствующей информации от религиозной организации сообщает об этом в 
уполномоченный в соответствии со статьей 2 Федерального закона «О государственной ре-
гистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» федеральный орган ис-
полнительной власти (далее – уполномоченный регистрирующий орган), который вносит в 
единый государственный реестр юридических лиц запись об изменении сведений о религи-
озной организации. 

Неоднократное непредставление религиозной организацией в установленный срок об-
новленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государственный ре-
естр юридических лиц, является основанием для обращения органа, принявшего решение о 
государственной регистрации религиозной организации, в суд с требованием о признании 
данной организации прекратившей свою деятельность в качестве юридического лица и об 
исключении ее из единого государственного реестра юридических лиц. 

Религиозная организация также обязана ежегодно информировать орган, принявший 
решение о ее государственной регистрации, о продолжении своей деятельности. 

Сведения о местных религиозных организациях могут представляться в порядке, уста-
новленном настоящим пунктом, соответствующей централизованной религиозной организа-
цией. 

 
Статья 12. Отказ в государственной регистрации религиозной организации 
1. Религиозной организации может быть отказано в государственной регистрации в слу-

чаях, если: 
цели и деятельность религиозной организации противоречат Конституции Российской 

Федерации и законодательству Российской Федерации – со ссылкой на конкретные статьи 
законов; 

создаваемая организация не признана в качестве религиозной; 
устав и другие представленные документы не соответствуют требованиям законода-

тельства Российской Федерации или содержащиеся в них сведения не достоверны; 
в едином государственном реестре юридических лиц ранее зарегистрирована организа-

ция с тем же наименованием; 
учредитель (учредители) неправомочен. 
2. В случае отказа в государственной регистрации религиозной организации о принятом 

решении в письменной форме сообщается заявителю (заявителям) с указанием оснований 
отказа. Отказ по мотивам нецелесообразности создания религиозной организации не допус-
кается. Отказ в государственной регистрации религиозной организации, а также его уклоне-
ние от такой регистрации могут быть обжалованы в суд. 

 
Глава III. ПРАВА И УСЛОВИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
 
Статья 15. Внутренние установления религиозных организаций 
1. Религиозные организации действуют в соответствии со своими внутренними установ-

лениями, если они не противоречат законодательству Российской Федерации, и обладают 
правоспособностью, предусматриваемой в их уставах. 

2. Государство уважает внутренние установления религиозных организаций, если ука-
занные установления не противоречат законодательству Российской Федерации. 

 
Статья 16. Религиозные обряды и церемонии 
1. Религиозные организации вправе основывать и содержать культовые здания и соору-

жения, иные места и объекты, специально предназначенные для богослужений, молитвен-
ных и религиозных собраний, религиозного почитания (паломничества). 
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2. Богослужения, другие религиозные обряды и церемонии беспрепятственно соверша-
ются в культовых зданиях и сооружениях и на относящихся к ним территориях, в иных мес-
тах, предоставленных религиозным организациям для этих целей, в местах паломничества, 
в учреждениях и на предприятиях религиозных организаций, на кладбищах и в крематориях, 
а также в жилых помещениях. 

3. Религиозные организации вправе проводить религиозные обряды в лечебно-
профилактических и больничных учреждениях, детских домах, домах-интернатах для пре-
старелых и инвалидов, в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 
свободы, по просьбам находящихся в них граждан в помещениях, специально выделяемых 
администрацией для этих целей. Проведение религиозных обрядов в помещениях мест со-
держания под стражей допускается с соблюдением требований уголовно-процессуального 
законодательства Российской Федерации. 

4. Командование воинских частей с учетом требований воинских уставов не препятству-
ет участию военнослужащих в богослужениях, других религиозных обрядах и церемониях. 

5. В иных случаях публичные богослужения, другие религиозные обряды и церемонии 
осуществляются в порядке, установленном для проведения митингов, шествий и демонст-
раций. 

 
Глава IV. НАДЗОР И КОНТРОЛЬ 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СВОБОДЕ СОВЕСТИ, 
СВОБОДЕ ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ 

 
Статья 25. Осуществление надзора и контроля 
 
1. Надзор за исполнением законодательства Российской Федерации о свободе совести, 

свободе вероисповедания и о религиозных объединениях осуществляют органы прокурату-
ры Российской Федерации. 

2. Орган, принявший решение о государственной регистрации религиозной организации, 
осуществляет контроль за соблюдением ею устава относительно целей и порядка ее дея-
тельности. 

 
Статья 26. Ответственность за нарушение законодательства о свободе совести, свобо-

де вероисповедания и о религиозных объединениях 
 
Нарушение законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе веро-

исповедания и о религиозных объединениях влечет за собой уголовную, административную 
и иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
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Принят 

Государственной Думой 
6 марта 1998 года 

 
Одобрен 

Советом Федерации 
12 марта 1998 года 

 
Извлечения 

 
Настоящий Федеральный закон осуществляет правовое регулирование в области воин-

ской обязанности и военной службы в целях реализации гражданами Российской Федерации 
конституционного долга и обязанности по защите Отечества, а также правовое регулирова-
ние поступления на военную службу и военной службы в Российской Федерации иностран-
ных граждан. 
 

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Воинская обязанность 
1. Воинская обязанность граждан Российской Федерации (далее – граждане) преду-

сматривает: 
воинский учет; 
обязательную подготовку к военной службе; 
призыв на военную службу; 
прохождение военной службы по призыву; 
пребывание в запасе; 
призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе. 
2. В период мобилизации, в период военного положения и в военное время воинская 

обязанность граждан определяется федеральными конституционными законами, феде-
ральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и так-
же предусматривает: 

призыв на военную службу по мобилизации, в период военного положения и в военное 
время; 

прохождение военной службы в период мобилизации, в период военного положения и в 
военное время; 

военное обучение в период военного положения и в военное время. 
3. Граждане освобождаются от исполнения воинской обязанности только по основани-

ям, предусмотренным настоящим Федеральным законом. 
4. Граждане вправе исполнять конституционный долг по защите Отечества путем доб-

ровольного поступления на военную службу в порядке, установленном настоящим Феде-
ральным законом. 

5. Граждане имеют право на замену военной службы альтернативной гражданской 
службой в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом. 

6. Исполнение гражданами воинской обязанности обеспечивают в пределах своей ком-
петенции органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного 
самоуправления и организации независимо от организационно-правовых форм и форм соб-
ственности (далее – организации) и их должностные лица. 
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7. Компенсация расходов, понесенных организациями и гражданами в связи с исполнением 
настоящего Федерального закона, является расходным обязательством Российской Федерации 
и осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 2. Военная служба. Военнослужащие 
1. Военная служба – особый вид федеральной государственной службы, исполняемой 

гражданами, не имеющими гражданства (подданства) иностранного государства, в Воору-
женных Силах Российской Федерации, а также во внутренних войсках Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации, в войсках гражданской обороны (далее – другие войска), 
инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федераль-
ных органах исполнительной власти (далее – воинские формирования), Службе внешней 
разведки Российской Федерации, органах федеральной службы безопасности, федераль-
ном органе специальной связи и информации, федеральных органах государственной охра-
ны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государствен-
ной власти Российской Федерации (далее – органы), воинских подразделениях федераль-
ной противопожарной службы и создаваемых на военное время специальных формирова-
ниях, а гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранного государства, и ино-
странными гражданами – в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и 
воинских формированиях. 

2. Прохождение военной службы осуществляется: 
гражданами – по призыву и в добровольном порядке (по контракту); 
иностранными гражданами – по контракту на воинских должностях, подлежащих заме-

щению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, других войсках и воинских формированиях. 

3. Граждане (иностранные граждане), проходящие военную службу, являются военно-
служащими и имеют статус, устанавливаемый федеральным законом. 

4. Граждане (иностранные граждане), проходящие военную службу, подлежат обяза-
тельной государственной дактилоскопической регистрации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 

5. Сведения о военнослужащих вносятся в их личные дела и документы воинского уче-
та, ведение и хранение которых осуществляются в порядке, установленном законодатель-
ными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 
Статья 3. Правовая основа воинской обязанности и военной службы 
Правовой основой воинской обязанности и военной службы являются Конституция Россий-

ской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные норма-
тивные правовые акты Российской Федерации в области обороны, воинской обязанности, воен-
ной службы и статуса военнослужащих, международные договоры Российской Федерации. 

 
Раздел II. ВОИНСКИЙ УЧЕТ 

 
Статья 8. Организация воинского учета 
1. Граждане обязаны состоять на воинском учете, за исключением граждан: 
освобожденных от исполнения воинской обязанности в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом; 
проходящих военную службу или альтернативную гражданскую службу; 
отбывающих наказание в виде лишения свободы; 
женского пола, не имеющих военно-учетной специальности; 
постоянно проживающих за пределами Российской Федерации. 
1.1. Порядок и особенности воинского учета граждан, проходящих службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголов-
но-исполнительной системы и органах по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ на должностях рядового и начальствующего состава, определяются 
Правительством Российской Федерации. 

2. Воинский учет граждан осуществляется по месту их жительства военными комисса-
риатами. 
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Раздел IV. ПРИЗЫВ ГРАЖДАН НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 
 
Статья 22. Граждане, подлежащие призыву на военную службу 
1. Призыву на военную службу подлежат: 
а) граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состо-

ять на воинском учете и не пребывающие в запасе (далее – граждане, не пребывающие в 
запасе); 

2. На военную службу не призываются граждане, которые в соответствии с настоящим 
Федеральным законом освобождены от исполнения воинской обязанности, призыва на во-
енную службу, граждане, которым предоставлена отсрочка от призыва на военную службу, а 
также граждане, не подлежащие призыву на военную службу. 

3. Призыв граждан на военную службу осуществляется на основании указов Президента 
Российской Федерации. 

4. Решение о призыве граждан на военную службу может быть принято только после 
достижения ими возраста 18 лет. 

5. Граждане мужского пола, зачисленные в запас с присвоением воинского звания офи-
цера, призванные на военную службу, имеют статус военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту. Особенности прохождения ими военной службы определяются на-
стоящим Федеральным законом и Положением о порядке прохождения военной службы, ут-
верждаемым Президентом Российской Федерации. 

 
Статья 23. Освобождение от призыва на военную службу. Граждане, не подлежащие 

призыву на военную службу 
1. От призыва на военную службу освобождаются граждане: 
а) признанные не годными или ограниченно годными к военной службе по состоянию 

здоровья; 
б) проходящие или прошедшие военную службу в Российской Федерации; 
в) проходящие или прошедшие альтернативную гражданскую службу; 
г) прошедшие военную службу в другом государстве; 
2. Право на освобождение от призыва на военную службу имеют граждане: 
а) имеющие предусмотренную государственной системой аттестации ученую степень; 
б) являющиеся сыновьями (родными братьями): 
военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, погибших (умерших) в свя-

зи с исполнением ими обязанностей военной службы, и граждан, проходивших военные 
сборы, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в пе-
риод прохождения военных сборов; 

граждан, умерших вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо заболевания, 
полученных в связи с исполнением ими обязанностей военной службы в период прохожде-
ния военной службы по призыву, после увольнения с военной службы либо после отчисле-
ния с военных сборов или окончания военных сборов. 

3. Не подлежат призыву на военную службу граждане: 
а) отбывающие наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, ограни-

чения свободы, ареста или лишения свободы; 
б) имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления; 
в) в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или уголов-

ное дело в отношении которых передано в суд. 
 
Статья 31. Обязанности граждан, подлежащих призыву на военную службу 
1. Граждане, не пребывающие в запасе, подлежащие призыву на военную службу, обя-

заны явиться по повестке военного комиссариата на медицинское освидетельствование, за-
седание призывной комиссии или для отправки в воинскую часть для прохождения военной 
службы, а также находиться в военном комиссариате (военном комиссариате субъекта Рос-
сийской Федерации) до отправки к месту прохождения военной службы. 

2. Граждане, подлежащие призыву на военную службу, обязаны получать повестки во-
енного комиссариата под расписку. Повестки вручаются гражданам работниками военного 
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комиссариата или по месту работы (учебы) гражданина руководителями, другими ответст-
венными за военно-учетную работу должностными лицами (работниками) организаций. В 
повестках должны быть указаны правовые последствия невыполнения гражданами изло-
женных в них требований. 

В случае невозможности вручения повесток гражданам, подлежащим призыву на воен-
ную службу, указанными работниками, руководителями или должностными лицами обеспе-
чение их прибытия на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, возлагается 
на соответствующие органы внутренних дел на основании письменного обращения военного 
комиссара. 

4. В случае неявки без уважительных причин гражданина по повестке военного комисса-
риата на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, указанный гражданин 
считается уклоняющимся от военной службы и привлекается к ответственности в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации. 

 
Раздел VI. ВОЕННАЯ СЛУЖБА 

 
Статья 36. Прохождение военной службы 
1. Порядок прохождения военной службы определяется настоящим Федеральным зако-

ном, другими федеральными законами, Положением о порядке прохождения военной служ-
бы и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Особенности прохождения военной службы при введении чрезвычайного положения и 
военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов определяются федераль-
ными конституционными законами, федеральными законами, Положением о порядке прохож-
дения военной службы и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

3. Военную службу по призыву граждане проходят в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, пограничных органах и во внутренних войсках Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. 

В другие войска, воинские формирования и органы для прохождения военной службы по 
призыву граждане направляются в соответствии с указом Президента Российской Федера-
ции после укомплектования воинских должностей, замещаемых военнослужащими, прохо-
дящими военную службу по призыву, в Вооруженных Силах Российской Федерации, других 
войсках и органах, указанных в абзаце первом настоящего пункта. 

4. Особенности прохождения военной службы военнослужащими, в отношении которых 
вынесен обвинительный приговор и которым назначено наказание, определяются Уголовным 
кодексом Российской Федерации, Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федера-
ции, законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 
Статья 40. Военная присяга и обязательство 
1. Военнослужащий, являющийся гражданином, впервые поступивший на военную 

службу, или гражданин, не проходивший военной службы и впервые призванный на военные 
сборы, приводится к Военной присяге перед Государственным флагом Российской Федера-
ции и Боевым Знаменем воинской части. 

2. Утверждается следующий текст Военной присяги: 
«Я, (фамилия, имя, отчество), торжественно присягаю на верность своему Отечеству – 

Российской Федерации. 
Клянусь свято соблюдать Конституцию Российской Федерации, строго выполнять требо-

вания воинских уставов, приказы командиров и начальников. 
Клянусь достойно исполнять воинский долг, мужественно защищать свободу, независи-

мость и конституционный строй России, народ и Отечество». 
3. Военнослужащий, являющийся иностранным гражданином, впервые поступивший на 

военную службу в Российской Федерации, дает обязательство. 
Утверждается следующий текст обязательства: 
«Я, (фамилия, имя, отчество), даю обязательство соблюдать Конституцию Российской 

Федерации, строго выполнять требования воинских уставов, приказы командиров и началь-
ников, достойно исполнять воинский долг». 
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
В настоящем Федеральном законе содержатся принципы гражданства Российской Фе-

дерации и правила, регулирующие отношения, связанные с гражданством Российской Фе-
дерации, определены основания, условия и порядок приобретения и прекращения граждан-
ства Российской Федерации. 

 
Статья 2. Законодательство о гражданстве Российской Федерации 
Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются Конституцией Российской 

Федерации, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федераль-
ным законом, а также принимаемыми в соответствии с ними другими нормативными право-
выми актами Российской Федерации. 

 
Статья 3. Основные понятия 
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 
гражданство Российской Федерации – устойчивая правовая связь лица с Российской 

Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей; 
иное гражданство – гражданство (подданство) иностранного государства; 
двойное гражданство – наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (под-

данства) иностранного государства; 
иностранный гражданин – лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и 

имеющее гражданство (подданство) иностранного государства; 
лицо без гражданства – лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не 

имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства; 
ребенок – лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет; 
проживание – проживание лица на законном основании на территории Российской Фе-

дерации или за ее пределами; 
территория Российской Федерации – территория Российской Федерации в пределах Го-

сударственной границы Российской Федерации или территория РСФСР в пределах админи-
стративной границы РСФСР на день наступления обстоятельств, связанных с приобретени-
ем или прекращением гражданства Российской Федерации в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом; 

общий порядок приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации – 
порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации Президентом Российской Федерации в отношении лиц, на которых 
распространяются обычные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом; 

упрощенный порядок приобретения или прекращения гражданства Российской Федера-
ции – порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам граж-
данства Российской Федерации в отношении лиц, на которых распространяются льготные 
условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом; 



 172 

изменение гражданства – приобретение или прекращение гражданства Российской Фе-
дерации; 

вид на жительство – документ, удостоверяющий личность лица без гражданства, вы-
данный в подтверждение разрешения на постоянное проживание на территории Российской 
Федерации лицу без гражданства или иностранному гражданину и подтверждающий их пра-
во на свободный выезд из Российской Федерации и возвращение в Российскую Федерацию. 

 
Статья 4. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, регулирующие во-

просы гражданства Российской Федерации 
1. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, регулирующие вопросы 

гражданства Российской Федерации, не могут содержать положений, ограничивающих права 
граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной при-
надлежности. 

2. Гражданство Российской Федерации является единым и равным независимо от осно-
ваний его приобретения. 

3. Проживание гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации 
не прекращает его гражданства Российской Федерации. 

4. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен гражданства Российской 
Федерации или права изменить его. 

5. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской Фе-
дерации или выдан иностранному государству. 

6. Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Федерации 
лицами без гражданства, проживающими на территории Российской Федерации. 

7. Наличие у лица гражданства Российской Федерации либо факт наличия у лица в 
прошлом гражданства СССР определяется на основании законодательных актов Россий-
ской Федерации, РСФСР или СССР, международных договоров Российской Федерации, 
РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связы-
вается наличие у лица соответствующего гражданства. 

 
Статья 5. Граждане Российской Федерации 
Гражданами Российской Федерации являются: 
а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступления в силу на-

стоящего Федерального закона; 
б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с на-

стоящим Федеральным законом. 
 
Статья 6. Двойное гражданство 
1. Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматрива-

ется Российской Федерацией только как гражданин Российской Федерации, за исключением 
случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации или феде-
ральным законом. 

2. Приобретение гражданином Российской Федерации иного гражданства не влечет за 
собой прекращение гражданства Российской Федерации. 

 
Статья 7. Предоставление защиты и покровительства гражданам Российской Федера-

ции, находящимся за пределами Российской Федерации 
1. Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федера-

ции, предоставляются защита и покровительство Российской Федерации. 
2. Органы государственной власти Российской Федерации, дипломатические представи-

тельства и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами 
Российской Федерации, должностные лица указанных представительств и учреждений обя-
заны содействовать тому, чтобы гражданам Российской Федерации была обеспечена воз-
можность пользоваться в полном объеме всеми правами, установленными Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными зако-
нами, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными 
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договорами Российской Федерации, законами и правилами государств проживания или пре-
бывания граждан Российской Федерации, а также возможность защищать их права и охра-
няемые законом интересы. 

 
Статья 8. Гражданство Российской Федерации и брак 
1. Заключение или расторжение брака между гражданином Российской Федерации и ли-

цом, не имеющим гражданства Российской Федерации, не влечет за собой изменение граж-
данства указанных лиц. 

2. Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой изменение гражданст-
ва другого супруга. 

3. Расторжение брака не влечет за собой изменение гражданства родившихся в этом 
браке или усыновленных (удочеренных) супругами детей. 

 
Статья 9. Гражданство детей 
1. Гражданство ребенка при приобретении или прекращении гражданства Российской 

Федерации одним из его родителей либо обоими его родителями сохраняется или изменя-
ется в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

2. Для приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации ребенком в 
возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет необходимо его согласие. 

3. Гражданство Российской Федерации ребенка не может быть прекращено, если в ре-
зультате прекращения гражданства Российской Федерации он станет лицом без гражданства. 

4. Гражданство ребенка не изменяется при изменении гражданства его родителей, ли-
шенных родительских прав. В случае изменения гражданства ребенка не требуется согла-
сие его родителей, лишенных родительских прав. 

 
Статья 10. Документы, удостоверяющие гражданство Российской Федерации 
Документом, удостоверяющим гражданство Российской Федерации, является паспорт 

гражданина Российской Федерации или иной основной документ, содержащие указание на 
гражданство лица. Виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина Рос-
сийской Федерации, определяются федеральным законом. 

 
Глава II. ПРИОБРЕТЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 11. Основания приобретения гражданства Российской Федерации 
Гражданство Российской Федерации приобретается: 
а) по рождению; 
б) в результате приема в гражданство Российской Федерации; 
в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации; 
г) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом или меж-

дународным договором Российской Федерации. 
 
Статья 12. Приобретение гражданства Российской Федерации по рождению 
а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство Российской 

Федерации (независимо от места рождения ребенка); 
б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель 

является лицом без гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или место его на-
хождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка); 

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель 
является иностранным гражданином, при условии, что ребенок родился на территории Рос-
сийской Федерации либо если в ином случае он станет лицом без гражданства; 

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории Рос-
сийской Федерации, являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, при 
условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации, а государство, гражда-
нами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет 
ребенку свое гражданство. 
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2. Ребенок, который находится на территории Российской Федерации и родители кото-
рого неизвестны, становится гражданином Российской Федерации в случае, если родители 
не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения. 

 
Статья 13. Прием в гражданство Российской Федерации в общем порядке 
1. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати 

лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в граж-
данство Российской Федерации в общем порядке при условии, если указанные граждане и 
лица: 

а) проживают на территории Российской Федерации со дня получения вида на житель-
ство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 
течение пяти лет непрерывно, за исключением случаев, предусмотренных частью второй 
настоящей статьи. Срок проживания на территории Российской Федерации считается не-
прерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на три 
месяца в течение одного года. Срок проживания на территории Российской Федерации для 
лиц, прибывших в Российскую Федерацию до 1 июля 2002 года и не имеющих вида на жи-
тельство, исчисляется со дня регистрации по месту жительства; 

б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Рос-
сийской Федерации; 

в) имеют законный источник средств к существованию; 
г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлениями об отказе 

от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или настоящим Феде-
ральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от 
лица причин; 

д) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний русского языка уста-
навливается положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Феде-
рации. 

2. Срок проживания на территории Российской Федерации, установленный пунктом «а» 
части первой настоящей статьи, сокращается до одного года при наличии хотя бы одного из 
следующих оснований: 

а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание ли-
цом профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации; 

б) предоставление лицу политического убежища на территории Российской Федерации; 
в) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным законом. 
3. Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, может быть принято в 

гражданство Российской Федерации без соблюдения условий, предусмотренных частью 
первой настоящей статьи. 

4. Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее трех лет во-
енную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках 
или воинских формированиях, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 
Российской Федерации без соблюдения условий, предусмотренных пунктом «а» части пер-
вой настоящей статьи, и без представления вида на жительство. 

 
Статья 14. Прием в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке 
1. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати 

лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в граж-
данство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условий, преду-
смотренных пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если 
указанные граждане и лица: 

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской Федерации и 
проживающего на территории Российской Федерации; 

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в со-
став СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами 
без гражданства; 
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в) являются гражданами государств, входивших в состав СССР, получили среднее про-
фессиональное или высшее профессиональное образование в образовательных учрежде-
ниях Российской Федерации после 1 июля 2002 года. 

2. Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории Россий-
ской Федерации, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Фе-
дерации в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания, установлен-
ного пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если указанные 
граждане и лица: 

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР; 
б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет; 
в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, достигших воз-

раста восемнадцати лет и являющихся гражданами Российской Федерации. 
3. Нетрудоспособные иностранные граждане и лица без гражданства, прибывшие в Рос-

сийскую Федерацию из государств, входивших в состав СССР, и зарегистрированные по 
месту жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 года, вправе обра-
титься с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном поряд-
ке без соблюдения условия о сроке проживания на территории Российской Федерации, ус-
тановленного пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, и без 
представления вида на жительство. 

4. Иностранные граждане и лица без гражданства, имевшие гражданство СССР, при-
бывшие в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав СССР, и зарегистри-
рованные по месту жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 года 
либо получившие разрешение на временное проживание в Российской Федерации или вид 
на жительство, принимаются в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке 
без соблюдения условий, предусмотренных пунктами «а», «в» и «д» части первой статьи 13 
настоящего Федерального закона, если они до 1 января 2009 года заявят о своем желании 
приобрести гражданство Российской Федерации. 

5. В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном порядке без со-
блюдения условий, предусмотренных пунктами «а», «в», «г» и «д» части первой статьи 13 
настоящего Федерального закона, и без представления вида на жительство ветераны Вели-
кой Отечественной войны, имевшие гражданство бывшего СССР и проживающие на терри-
тории Российской Федерации. 

6. В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном порядке без со-
блюдения условий, предусмотренных частью первой статьи 13 настоящего Федерального 
закона, ребенок и недееспособное лицо, являющиеся иностранными гражданами или лица-
ми без гражданства: 

а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, – по 
заявлению этого родителя и при наличии согласия другого родителя на приобретение ре-
бенком гражданства Российской Федерации. Такое согласие не требуется, если ребенок 
проживает на территории Российской Федерации; 

б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство Российской Федера-
ции, – по заявлению этого родителя; 

в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека или попечи-
тельство, – по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство Российской Феде-
рации. 

 
Статья 15. Восстановление в гражданстве Российской Федерации 
Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Россий-

ской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в соот-
ветствии с частью первой статьи 13 настоящего Федерального закона. При этом срок их 
проживания на территории Российской Федерации сокращается до трех лет. 

 
Статья 16. Основания отклонения заявлений о приеме в гражданство Российской Феде-

рации и о восстановлении в гражданстве Российской Федерации 
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Отклоняются заявления о приеме в гражданство Российской Федерации и о восстанов-
лении в гражданстве Российской Федерации, поданные лицами, которые: 

а) выступают за насильственное изменение основ конституционного строя Российской 
Федерации или иными действиями создают угрозу безопасности Российской Федерации; 

б) в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с заявлениями о приеме в 
гражданство Российской Федерации или о восстановлении в гражданстве Российской Феде-
рации, выдворялись за пределы Российской Федерации в соответствии с федеральным за-
коном; 

в) использовали подложные документы или сообщили заведомо ложные сведения; 
г) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или в правоохрани-

тельных органах иностранного государства, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации; 

д) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленных преступ-
лений на территории Российской Федерации или за ее пределами, признаваемых таковыми 
в соответствии с федеральным законом; 

е) преследуются в уголовном порядке компетентными органами Российской Федерации 
или компетентными органами иностранных государств за преступления, признаваемые та-
ковыми в соответствии с федеральным законом (до вынесения приговора суда или принятия 
решения по делу); 

ж) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуе-
мые в соответствии с федеральным законом (до истечения срока наказания); 

 
 

Глава III. ПРЕКРАЩЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 
Статья 18. Основания прекращения гражданства Российской Федерации 
 
Гражданство Российской Федерации прекращается: 
а) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации; 
б) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом или меж-

дународным договором Российской Федерации. 
 
Статья 19. Выход из гражданства Российской Федерации 
1. Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего на территории 

Российской Федерации, осуществляется на основании добровольного волеизъявления тако-
го лица в общем порядке, за исключением случаев, предусмотренных статьей 20 настояще-
го Федерального закона. 

2. Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего на территории 
иностранного государства, осуществляется на основании добровольного волеизъявления 
такого лица в упрощенном порядке, за исключением случаев, предусмотренных статьей 20 
настоящего Федерального закона. 

3. Выход из гражданства Российской Федерации ребенка, один из родителей которого 
имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является иностранным граж-
данином либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, осу-
ществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению 
единственного родителя. 

 
Статья 20. Основания отказа в выходе из гражданства Российской Федерации 
Выход из гражданства Российской Федерации не допускается, если гражданин Россий-

ской Федерации: 
а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией обязательство, установленное 

федеральным законом; 
б) привлечен компетентными органами Российской Федерации в качестве обвиняемого 

по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежа-
щий исполнению обвинительный приговор суда; 

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения. 
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Глава IV. ОТМЕНА РЕШЕНИЙ ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 22. Основания отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации 
Решение о приобретении или прекращении гражданства Российской Федерации подле-

жит отмене, если будет установлено, что данное решение принималось на основании пред-
ставленных заявителем подложных документов или заведомо ложных сведений. Факт ис-
пользования подложных документов или сообщения заведомо ложных сведений устанавли-
вается в судебном порядке. 

 
Статья 23. Порядок отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации и 

последствия такой отмены 
1. Отмена решения по вопросам гражданства Российской Федерации осуществляется 

Президентом Российской Федерации или иным полномочным органом, ведающими делами 
о гражданстве Российской Федерации и принявшими такое решение. 

2. Решение по вопросам гражданства Российской Федерации в случае отмены в соот-
ветствии со статьей 22 настоящего Федерального закона считается недействительным со 
дня принятия такого решения. 

 
Глава VI. ПОЛНОМОЧНЫЕ ОРГАНЫ, ВЕДАЮЩИЕ ДЕЛАМИ 

О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Статья 28. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации 
1. Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве Российской Федерации, 

являются: 
Президент Российской Федерации; 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функ-

ций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы; 
федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, и 

дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, на-
ходящиеся за пределами Российской Федерации. 

2. Полномочия органов, ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, опре-
деляются настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 29. Полномочия Президента Российской Федерации 
1. Президент Российской Федерации решает вопросы: 
а) приема в гражданство Российской Федерации в общем порядке в соответствии со 

статьей 13 настоящего Федерального закона; 
б) восстановления в гражданстве Российской Федерации в общем порядке в соответст-

вии со статьей 15 настоящего Федерального закона; 
в) выхода из гражданства Российской Федерации в общем порядке в соответствии с ча-

стью первой статьи 19 и частью первой статьи 26 настоящего Федерального закона; 
г) отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации в соответствии со 

статьей 23 настоящего Федерального закона. 
2. Президент Российской Федерации утверждает положение о порядке рассмотрения 

вопросов гражданства Российской Федерации. 
3. Президент Российской Федерации обеспечивает согласованное функционирование и 

взаимодействие полномочных органов, ведающих делами о гражданстве Российской Феде-
рации, в связи с исполнением настоящего Федерального закона. 

4. Президент Российской Федерации издает указы по вопросам гражданства Российской 
Федерации. 

5. При наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами «б» – «ж» статьи 16 настоя-
щего Федерального закона, Президент Российской Федерации вправе рассмотреть вопрос о 
приеме в гражданство Российской Федерации или восстановлении в гражданстве Россий-
ской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства в соответствии со  
статьями 13 – 15 настоящего Федерального закона. 
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Статья 30. Полномочия федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 
на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориаль-
ных органов 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функ-
ций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы осуществляют 
следующие полномочия: 

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у лиц, проживающих на 
территории Российской Федерации; 

б) принимают от лиц, проживающих на территории Российской Федерации, заявления 
по вопросам гражданства Российской Федерации; 

в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений по вопросам граж-
данства Российской Федерации документы и в случае необходимости запрашивают допол-
нительные сведения в соответствующих государственных органах; 

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, предусмотренных частью 
первой статьи 29 настоящего Федерального закона, заявления по вопросам гражданства 
Российской Федерации, представленные для их обоснования документы и иные материалы, 
а также заключения на данные заявления, документы и материалы; 

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации решения по вопросам гра-
жданства Российской Федерации в отношении лиц, проживающих на территории Российской 
Федерации; 

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Российской Федерации, поданные 
лицами, проживающими на территории Российской Федерации, и принимают решения по во-
просам гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии со статьей 
14, с частью третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего Федерального закона; 

ж) ведут учет лиц, в отношении которых федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, или 
его территориальным органом приняты решения об изменении гражданства; 

з) оформляют гражданство Российской Федерации в соответствии с частью второй ста-
тьи 12 и частями второй и четвертой статьи 26 настоящего Федерального закона; 

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Российской Федерации в 
соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона. 

 
Статья 31. Полномочия федерального органа исполнительной власти, ведающего во-

просами иностранных дел, и дипломатических представительств и консульских учреждений 
Российской Федерации, находящихся за пределами Российской Федерации 

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, и 
дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, на-
ходящиеся за пределами Российской Федерации: 

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у лиц, проживающих за 
пределами Российской Федерации; 

б) принимают от лиц, проживающих за пределами Российской Федерации, заявления по 
вопросам гражданства Российской Федерации; 

в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений по вопросам граж-
данства Российской Федерации документы и в случае необходимости запрашивают допол-
нительные сведения в соответствующих государственных органах; 

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, предусмотренных частью 
первой статьи 29 настоящего Федерального закона, заявления по вопросам гражданства 
Российской Федерации, представленные для их обоснования документы и иные материалы, 
а также заключения на данные заявления, документы и материалы; 

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации решения по вопросам гра-
жданства Российской Федерации в отношении лиц, проживающих за пределами Российской 
Федерации; 

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Российской Федерации, подан-
ные лицами, проживающими за пределами Российской Федерации, и принимают решения 
по вопросам гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии со 
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статьей 14, с частями второй и третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего 
Федерального закона; 

ж) ведут учет лиц, в отношении которых дипломатическими представительствами и кон-
сульскими учреждениями Российской Федерации, находящимися за пределами Российской 
Федерации, приняты решения об изменении гражданства; 

з) оформляют гражданство Российской Федерации в соответствии с частью второй ста-
тьи 26 настоящего Федерального закона; 

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Российской Федерации в 
соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона. 
 

Глава VII. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ О ГРАЖДАНСТВЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 32. Порядок подачи заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации 
1. Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации подается по месту жи-

тельства заявителя: 
а) лицом, проживающим на территории Российской Федерации, – в территориальный 

орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции; 

б) лицом, проживающим за пределами Российской Федерации и не имеющим места жи-
тельства на территории Российской Федерации, – в дипломатическое представительство 
или консульское учреждение Российской Федерации, находящиеся за пределами Россий-
ской Федерации. 

2. Заявление подается заявителем лично. 
3. В случае, если заявитель не может лично подать заявление в связи с обстоятельст-

вами, имеющими исключительный характер и подтвержденными документально, заявление 
и необходимые документы могут быть переданы для рассмотрения через другое лицо либо 
направлены по почте. В этом случае подлинность подписи лица, подписавшего заявление, и 
соответствие копии документа, прилагаемого к заявлению, его подлиннику удостоверяются 
нотариальными записями. 

4. Заявление об изменении гражданства ребенка или недееспособного лица подается их 
родителями либо другими законными представителями по месту жительства заявителя либо 
по месту жительства ребенка или недееспособного лица. 

 
Статья 35. Порядок и сроки принятия решений по вопросам гражданства Российской 

Федерации 
1. Решения по вопросам гражданства Российской Федерации в общем порядке прини-

маются Президентом Российской Федерации. 
2. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации и приня-

тие решений о приеме в гражданство Российской Федерации и о выходе из гражданства 
Российской Федерации в общем порядке осуществляются в срок до одного года со дня по-
дачи заявления и всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом. 

3. Решения о приеме в гражданство Российской Федерации и о выходе из гражданства 
Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии со статьей 14, с частью 
третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего Федерального закона принимают-
ся федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальными органами. 

Решения о приеме в гражданство Российской Федерации и о выходе из гражданства 
Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии с частями первой и шестой 
статьи 14, частями второй и третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего Фе-
дерального закона принимаются федеральным органом исполнительной власти, ведающим 
вопросами иностранных дел, и дипломатическими представительствами и консульскими уч-
реждениями Российской Федерации, находящимися за пределами Российской Федерации. 

4. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации и принятие 
решений о приеме в гражданство Российской Федерации и о выходе из гражданства Россий-
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ской Федерации в упрощенном порядке осуществляются в срок до шести месяцев со дня по-
дачи заявления и всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом. 

5. Решения по вопросам гражданства Российской Федерации оформляются в письмен-
ном виде с указанием оснований их принятия. 

 
 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
ОБ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ 

 
Принят 

Государственной Думой 
28 июня 2002 года 

Одобрен 
Советом Федерации 

10 июля 2002 года 
 

Извлечения 
 
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с реализацией граж-

данами Российской Федерации (далее – граждане) конституционного права на замену воен-
ной службы по призыву альтернативной гражданской службой. 

 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Альтернативная гражданская служба 
1. Альтернативная гражданская служба – особый вид трудовой деятельности в интересах 

общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву. 
2. Правовой основой альтернативной гражданской службы являются Конституция Рос-

сийской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, 
другие федеральные законы и принятые в соответствии с ними иные нормативные право-
вые акты Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного пра-
ва и международные договоры Российской Федерации, а также законодательство субъектов 
Российской Федерации, применяемое в части, не противоречащей настоящему Федераль-
ному закону. 

3. Статус граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, устанавливается 
настоящим Федеральным законом в соответствии с Конституцией Российской Федерации. 

Трудовая деятельность граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, ре-
гулируется Трудовым кодексом Российской Федерации с учетом особенностей, предусмот-
ренных настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 2. Право гражданина на замену военной службы по призыву альтернативной 

гражданской службой 
Гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной граж-

данской службой в случаях, если: 
несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию; 
он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, 

осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами. 
 
Статья 3. Граждане, направляемые на альтернативную гражданскую службу 
1. На альтернативную гражданскую службу направляются граждане мужского пола в 

возрасте от 18 до 27 лет, которые не пребывают в запасе, имеют право на замену военной 



 181

службы по призыву альтернативной гражданской службой, лично подали заявление в воен-
ный комиссариат о желании заменить военную службу по призыву альтернативной граждан-
ской службой и в отношении которых в соответствии с настоящим Федеральным законом 
призывной комиссией, создание которой регулируется Федеральным законом от 28 марта 
1998 года N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее – Федеральный за-
кон «О воинской обязанности и военной службе»), принято соответствующее решение. 

2. На альтернативную гражданскую службу не направляются граждане, которые в соот-
ветствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе»: 

имеют основания для освобождения от призыва на военную службу; 
не подлежат призыву на военную службу; 
имеют основания для предоставления отсрочки от призыва на военную службу. 
 
Статья 4. Место прохождения гражданами альтернативной гражданской службы 
1. Граждане проходят альтернативную гражданскую службу индивидуально, а также в 

составе групп или формирований: 
в организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти; 
в организациях, подведомственных органам исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации; 
в организациях Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских фор-

мирований и органов в качестве гражданского персонала. 
Прохождение альтернативной гражданской службы в организациях, подведомственных 

органам местного самоуправления, определяется федеральным законом. 
2. Граждане проходят альтернативную гражданскую службу, как правило, за пределами 

территорий субъектов Российской Федерации, в которых они постоянно проживают. 
При невозможности направления граждан для прохождения альтернативной граждан-

ской службы за пределы территорий субъектов Российской Федерации, в которых они по-
стоянно проживают, граждане в соответствии с решением специально уполномоченного фе-
дерального органа исполнительной власти могут быть направлены для прохождения аль-
тернативной гражданской службы в организации, находящиеся на территориях субъектов 
Российской Федерации, в которых они постоянно проживают. 

3. Граждане, относящиеся к коренным малочисленным народам, направляются для про-
хождения альтернативной гражданской службы в организации традиционных отраслей хо-
зяйствования и традиционных промыслов. 

4. Перечни видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты гражда-
не, проходящие альтернативную гражданскую службу, а также организаций, где предусмот-
рено прохождение альтернативной гражданской службы, определяются в порядке, установ-
ленном Правительством Российской Федерации. 

5. При определении вида работы, профессии, должности, на которых может быть занят 
гражданин, направляемый на альтернативную гражданскую службу, и места прохождения 
альтернативной гражданской службы учитываются образование, специальность, квалифи-
кация, опыт предыдущей работы, состояние здоровья, семейное положение гражданина, а 
также потребность организаций в трудовых ресурсах. 

6. Трудовая деятельность граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, 
не должна препятствовать трудоустройству других лиц, а также служить основанием для пе-
ревода на другое место работы лиц, выполняющих работу по трудовому договору, или для 
их увольнения. 

 
Статья 5. Срок альтернативной гражданской службы 
1. Срок альтернативной гражданской службы в 1,75 раза превышает установленный Фе-

деральным законом «О воинской обязанности и военной службе» срок военной службы по 
призыву и составляет: 

для граждан, направленных для ее прохождения до 1 января 2007 года, за исключением 
граждан, указанных в абзаце четвертом настоящего пункта, – 42 месяца; 

для граждан, направленных для ее прохождения с 1 января по 31 декабря 2007 года 
включительно, за исключением граждан, указанных в абзаце четвертом настоящего пункта, 
– 31,5 месяца; 
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для граждан, окончивших государственные, муниципальные или имеющие государст-
венную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) не-
государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования и 
направленных для ее прохождения до 1 января 2008 года, – 21 месяц; 

для граждан, направленных для ее прохождения после 1 января 2008 года, – 21 месяц. 
2. Срок альтернативной гражданской службы для граждан, проходящих данную службу в 

организациях Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирова-
ний и органов, в 1,5 раза превышает установленный Федеральным законом «О воинской 
обязанности и военной службе» срок военной службы по призыву и составляет: 

для граждан, направленных для ее прохождения до 1 января 2007 года, за исключением 
граждан, указанных в абзаце четвертом настоящего пункта, – 36 месяцев; 

для граждан, направленных для ее прохождения с 1 января по 31 декабря 2007 года 
включительно, за исключением граждан, указанных в абзаце четвертом настоящего пункта, 
– 27 месяцев; 

для граждан, окончивших государственные, муниципальные или имеющие государст-
венную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) не-
государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования и 
направленных для ее прохождения до 1 января 2008 года, – 18 месяцев; 

для граждан, направленных для ее прохождения после 1 января 2008 года, – 18 месяцев. 
3. Началом альтернативной гражданской службы гражданина считается день его убытия 

к месту прохождения альтернативной гражданской службы, указанный в предписании воен-
ного комиссариата. 

4. Окончанием альтернативной гражданской службы гражданина считается день пре-
кращения работодателем срочного трудового договора с гражданином при его увольнении с 
альтернативной гражданской службы. При этом срочный трудовой договор с гражданином, 
проходящим альтернативную гражданскую службу, должен быть прекращен работодателем 
в день истечения срока его альтернативной гражданской службы. 

5. В срок альтернативной гражданской службы не засчитываются: 
прогулы (отсутствие на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов 

подряд в течение рабочего дня); 
время нахождения в дополнительных отпусках, предоставляемых работодателем граж-

данам, обучающимся в образовательных учреждениях; 
время отбывания уголовного или административного наказания в виде ареста; 
появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического 

опьянения. 
 
Статья 6. Организация альтернативной гражданской службы 
1. Альтернативная гражданская служба организуется в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом, положением о порядке прохождения альтернативной гражданской 
службы, а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Организация альтернативной гражданской службы осуществляется специально упол-
номоченными федеральными органами исполнительной власти, определяемыми Президен-
том Российской Федерации и Правительством Российской Федерации в соответствии со 
своими полномочиями. 

Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации в соответст-
вии со своими полномочиями и настоящим Федеральным законом возлагают на специально 
уполномоченные федеральные органы исполнительной власти осуществление нормативно-
го регулирования, а также организационных, контрольных и иных функций в области органи-
зации альтернативной гражданской службы. 

3. Правительство Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным зако-
ном, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации утвер-
ждает положение о порядке прохождения альтернативной гражданской службы, издает иные 
нормативные правовые акты в области организации альтернативной гражданской службы и 
обеспечивает их исполнение. 
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4. В организации альтернативной гражданской службы участвуют федеральные органы 
исполнительной власти, определяемые Президентом Российской Федерации и Правитель-
ством Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями, органы исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, которым подведомственны организации, 
где предусмотрено прохождение альтернативной гражданской службы, а также эти органи-
зации. 

Функции указанных федеральных органов исполнительной власти в области организа-
ции альтернативной гражданской службы определяются Президентом Российской Федера-
ции и Правительством Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями и 
настоящим Федеральным законом. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации: 
представляют в специально уполномоченные федеральные органы исполнительной 

власти предложения по перечням видов работ, профессий, должностей, на которых могут 
быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, а также организа-
ций, где предлагается предусмотреть прохождение альтернативной гражданской службы; 

ведут учет подведомственных им организаций, где предусмотрено прохождение альтер-
нативной гражданской службы; 

направляют в специально уполномоченные федеральные органы исполнительной вла-
сти необходимую информацию о гражданах, прибывших для прохождения альтернативной 
гражданской службы в подведомственные им организации; 

ведут учет граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу в подведомст-
венных им организациях, организуют их размещение и бытовое обслуживание; 

обеспечивают в пределах своей компетенции соблюдение положений настоящего Фе-
дерального закона, осуществляют меры по реализации прав граждан, проходящих альтер-
нативную гражданскую службу, и их социальную защиту. 

Организации, где предусмотрено прохождение альтернативной гражданской службы: 
представляют в соответствующий федеральный орган исполнительной власти или в ор-

ган исполнительной власти субъекта Российской Федерации предложения по перечням ви-
дов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие 
альтернативную гражданскую службу; 

заключают срочные трудовые договоры с гражданами, направленными для прохождения 
альтернативной гражданской службы, и прекращают с ними срочные трудовые договоры; 

организуют при необходимости профессиональное обучение граждан, направленных 
для прохождения альтернативной гражданской службы; 

контролируют исполнение гражданами, проходящими альтернативную гражданскую 
службу, трудовых обязанностей; в случае уклонения граждан от альтернативной граждан-
ской службы принимают меры по привлечению их к ответственности в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации; 

обеспечивают в пределах своей компетенции соблюдение положений настоящего Фе-
дерального закона, осуществляют меры по реализации прав граждан, проходящих альтер-
нативную гражданскую службу, и их социальную защиту. 

 
Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ НАПРАВЛЕНИЯ ГРАЖДАН 
НА АЛЬТЕРНАТИВНУЮ ГРАЖДАНСКУЮ СЛУЖБУ 

 
Статья 10. Направление граждан на альтернативную гражданскую службу 
1. Направление гражданина на альтернативную гражданскую службу включает: 
подачу им заявления о замене военной службы по призыву альтернативной граждан-

ской службой (далее также – заявление); 
рассмотрение заявления гражданина на заседании призывной комиссии и вынесение 

указанной комиссией заключения о замене гражданину военной службы по призыву альтер-
нативной гражданской службой либо решения об отказе в такой замене; 

явку гражданина на медицинское освидетельствование и на заседание призывной ко-
миссии для принятия решения о направлении его на альтернативную гражданскую службу; 
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явку гражданина в военный комиссариат и получение предписания с указанием места 
прохождения альтернативной гражданской службы. 

2. Направление граждан на альтернативную гражданскую службу организует глава ор-
гана местного самоуправления совместно с военным комиссаром и осуществляет призыв-
ная комиссия в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной 
службе» и настоящим Федеральным законом. 

3. На мероприятия, связанные с направлением на альтернативную гражданскую службу, 
граждане вызываются повестками военного комиссариата. 

4. Порядок направления граждан на альтернативную гражданскую службу определяется 
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, положением о поряд-
ке прохождения альтернативной гражданской службы и принимаемыми в соответствии с ни-
ми иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

5. Граждане, относящиеся к коренным малочисленным народам, направляются для про-
хождения альтернативной гражданской службы в порядке, определяемом положением о по-
рядке прохождения альтернативной гражданской службы. 

 
Глава 3. ПРОХОЖДЕНИЕ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ 
 
Статья 16. Порядок прохождения альтернативной гражданской службы 
1. Порядок прохождения альтернативной гражданской службы определяется настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами, положением о порядке прохож-
дения альтернативной гражданской службы и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Работодатель, к которому гражданин прибыл из военного комиссариата для прохож-
дения альтернативной гражданской службы, обязан заключить с ним срочный трудовой до-
говор на период прохождения альтернативной гражданской службы в этой организации и в 
трехдневный срок уведомить об этом военный комиссариат, который направил гражданина 
на альтернативную гражданскую службу, а также федеральный орган исполнительной вла-
сти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, которому подведом-
ственна организация. 

3. Перевод гражданина, проходящего альтернативную гражданскую службу, из одной 
организации в другую осуществляется по основаниям и в порядке, которые определяются 
положением о порядке прохождения альтернативной гражданской службы. 

4. По решению федеральных органов исполнительной власти или органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации в пределах их компетенции граждане, прохо-
дящие альтернативную гражданскую службу в организациях, подведомственных этим орга-
нам, могут привлекаться к ликвидации последствий стихийных бедствий, катастроф и иных 
чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации. 
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
Настоящий Федеральный закон определяет правовое положение иностранных граждан в 

Российской Федерации, а также регулирует отношения между иностранными гражданами, с 
одной стороны, и органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
должностными лицами указанных органов, с другой стороны, возникающие в связи с пребы-
ванием (проживанием) иностранных граждан в Российской Федерации и осуществлением ими 
на территории Российской Федерации трудовой, предпринимательской и иной деятельности. 

 
Статья 2. Основные понятия 
1. В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 
иностранный гражданин – физическое лицо, не являющееся гражданином Российской 

Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного го-
сударства; 

лицо без гражданства – физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Фе-
дерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного го-
сударства; 

приглашение на въезд в Российскую Федерацию – документ, являющийся основанием 
для выдачи иностранному гражданину визы либо для въезда в Российскую Федерацию в по-
рядке, не требующем получения визы, в случаях, предусмотренных федеральным законом 
или международным договором Российской Федерации; 

миграционная карта – документ, содержащий сведения о въезжающих или прибывших в 
Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице без гражданства и о сроке их 
временного пребывания в Российской Федерации, подтверждающий право иностранного 
гражданина или лица без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также 
служащий для контроля за временным пребыванием в Российской Федерации иностранного 
гражданина или лица без гражданства; 

разрешение на временное проживание – подтверждение права иностранного граждани-
на или лица без гражданства временно проживать в Российской Федерации до получения 
вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность 
иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной 
формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему доку-
мента, удостоверяющего его личность; 

вид на жительство – документ, выданный иностранному гражданину или лицу без граж-
данства в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а 
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также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Феде-
рацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и до-
кументом, удостоверяющим его личность; 

законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, имею-
щее действительные вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо 
визу и (или) миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или 
международным договором Российской Федерации документы, подтверждающие право 
иностранного гражданина на пребывание (проживание) в Российской Федерации; 

временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, при-
бывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получе-
ния визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или раз-
решения на временное проживание; 

временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, полу-
чившее разрешение на временное проживание; 

постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, по-
лучившее вид на жительство; 

трудовая деятельность иностранного гражданина – работа иностранного гражданина в 
Российской Федерации на основании трудового договора или гражданско-правового догово-
ра на выполнение работ (оказание услуг); 

иностранный работник – иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской 
Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность; 

иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предприни-
мателя, – иностранный гражданин, зарегистрированный в Российской Федерации в качестве 
индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность без образования юри-
дического лица; 

разрешение на работу – документ, подтверждающий право иностранного работника на 
временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности 
или право иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в каче-
стве индивидуального предпринимателя, на осуществление предпринимательской деятель-
ности; 

депортация – принудительная высылка иностранного гражданина из Российской Феде-
рации в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребы-
вания (проживания) в Российской Федерации; 

иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требую-
щем получения визы, – иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в по-
рядке, не требующем получения визы (за исключением иностранного гражданина, прибыв-
шего в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном для отдельных категорий 
иностранных граждан (в том числе владельцев дипломатических или служебных (офици-
альных) паспортов, пассажиров круизных судов, членов экипажей морских или речных судов 
либо иных транспортных средств, лиц, совершающих транзитный проезд через территорию 
Российской Федерации, жителей приграничных территорий), а также иностранного гражда-
нина, прибывшего в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном в специ-
альных целях, включая торговлю и хозяйственную деятельность на приграничных террито-
риях, туризм, строительство). 

2. В целях настоящего Федерального закона понятие «иностранный гражданин» вклю-
чает в себя понятие «лицо без гражданства», за исключением случаев, когда федеральным 
законом для лиц без гражданства устанавливаются специальные правила, отличающиеся от 
правил, установленных для иностранных граждан. 

 
Статья 3. Законодательство о правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации 
Законодательство о правовом положении иностранных граждан в Российской Федера-

ции основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Феде-
рального закона и иных федеральных законов. Наряду с этим правовое положение ино-



 187

странных граждан в Российской Федерации определяется международными договорами 
Российской Федерации. 

 
Статья 4. Основы правового положения иностранных граждан в Российской Федерации 
Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанно-

сти наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотрен-
ных федеральным законом. 

 
Статья 10. Документы, удостоверяющие личность иностранного гражданина в Россий-

ской Федерации 
1. Документами, удостоверяющими личность иностранного гражданина в Российской 

Федерации, являются паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установлен-
ный федеральным законом или признаваемый в соответствии с международным договором 
Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гра-
жданина. 

2. Документами, удостоверяющими личность лица без гражданства в Российской Феде-
рации, являются: 

1) документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с 
международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего 
личность лица без гражданства; 

2) разрешение на временное проживание; 
3) вид на жительство; 
4) иные документы, предусмотренные федеральным законом или признаваемые в соот-

ветствии с международным договором Российской Федерации в качестве документов, удо-
стоверяющих личность лица без гражданства. 

 
Статья 11. Передвижение иностранных граждан в пределах Российской Федерации 
1. Иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых 

целях в пределах Российской Федерации на основании документов, выданных или оформ-
ленных им в соответствии с настоящим Федеральным законом, за исключением посещения 
территорий, организаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральны-
ми законами требуется специальное разрешение. 

Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным 
гражданам требуется специальное разрешение, утверждается Правительством Российской 
Федерации. 

2. Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе 
по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта Россий-
ской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание, или изби-
рать место своего проживания вне пределов указанного субъекта Российской Федерации. 

3. Иностранным гражданам – сотрудникам дипломатических представительств и работ-
никам консульских учреждений иностранных государств в Российской Федерации, сотрудни-
кам международных организаций, а также аккредитованным в Российской Федерации ино-
странным журналистам право на свободу передвижения в пределах Российской Федерации 
предоставляется на основе принципа взаимности, за исключением ограничений, предусмот-
ренных пунктом 1 настоящей статьи. 

 
Статья 14. Отношение иностранных граждан к государственной или муниципальной 

службе и к отдельным видам деятельности 
1. Иностранный гражданин не имеет права: 
1) находиться на муниципальной службе. 
Отношение иностранных граждан к государственной службе определяется федераль-

ным законом; 
2) замещать должности в составе экипажа судна, плавающего под Государственным 

флагом Российской Федерации, в соответствии с ограничениями, предусмотренными Кодек-
сом торгового мореплавания Российской Федерации; 
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3) быть членом экипажа военного корабля Российской Федерации или другого эксплуа-
тируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного аппарата государственной 
или экспериментальной авиации; 

4) быть командиром воздушного судна гражданской авиации; 
5) быть принятым на работу на объекты и в организации, деятельность которых связана 

с обеспечением безопасности Российской Федерации. Перечень таких объектов и организа-
ций утверждается Правительством Российской Федерации; 

6) заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, допуск иностранных 
граждан к которым ограничен федеральным законом. 

2. Порядок замещения иностранными гражданами руководящих должностей в организа-
циях, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов акций или долей принадле-
жит Российской Федерации, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 15. Отношение иностранных граждан к военной службе 
1. Иностранные граждане не могут быть призваны на военную службу (альтернативную 

гражданскую службу). 
2. Иностранные граждане могут поступить на военную службу по контракту и могут быть 

приняты на работу в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские 
формирования в качестве лица гражданского персонала в соответствии с федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 
Глава V. МИГРАЦИОННЫЙ УЧЕТ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И КОНТРОЛЬ 

ЗА ПРЕБЫВАНИЕМ (ПРОЖИВАНИЕМ) ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Статья 29.1. Миграционный учет иностранных граждан 
Миграционный учет иностранных граждан в Российской Федерации осуществляется в 

соответствии с федеральным законом о миграционном учете иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации. 

 
Статья 30. Контроль за пребыванием и проживанием иностранных граждан в Россий-

ской Федерации 
1. Контроль за проживанием, временным пребыванием в Российской Федерации и тран-

зитным передвижением в пределах Российской Федерации иностранных граждан, за исклю-
чением граждан, указанных в пункте 2 настоящей статьи, осуществляется федеральным ор-
ганом исполнительной власти в сфере миграции и его территориальными органами и феде-
ральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел, и его тер-
риториальными органами. 

2. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, 
осуществляет контроль за временным пребыванием в Российской Федерации иностранных 
граждан: 

1) глав дипломатических представительств и глав консульских учреждений иностранных 
государств в Российской Федерации, сотрудников дипломатических представительств и ра-
ботников консульских учреждений иностранных государств в Российской Федерации, а так-
же членов семей и гостей указанных лиц, если члены семей или гости проживают в рези-
денциях названных лиц либо на территориях таких представительств или учреждений; 

2) въехавших в Российскую Федерацию с рабочим визитом и имеющих дипломатические 
или служебные паспорта должностных лиц министерств иностранных дел иностранных го-
сударств и членов семей указанных лиц; 

3) въехавших в Российскую Федерацию с рабочим визитом и пользующихся в соответ-
ствии с международным договором Российской Федерации дипломатическими привилегия-
ми и иммунитетами должностных лиц международных организаций, должностных лиц пред-
ставительств указанных организаций в Российской Федерации, должностных лиц междуна-
родных организаций, которые имеют штаб-квартиры в Российской Федерации, а также чле-
нов семей и гостей указанных лиц, если члены семей или гости проживают в резиденциях 
названных лиц либо на территориях таких представительств. 
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3. Иностранный гражданин при въезде в Российскую Федерацию заполняет миграцион-
ную карту, которая вместе с документом, удостоверяющим личность иностранного гражда-
нина, предъявляется должностному лицу органа пограничного контроля в пункте пропуска 
через Государственную границу Российской Федерации. При выезде из Российской Федера-
ции иностранный гражданин обязан сдать миграционную карту должностному лицу органа 
пограничного контроля в пункте пропуска через Государственную границу Российской Феде-
рации. Должностное лицо органа пограничного контроля проставляет в миграционной карте 
отметку о въезде иностранного гражданина в Российскую Федерацию и отметку о его выез-
де из Российской Федерации. 

 
Статья 31. Последствия несоблюдения иностранным гражданином срока пребывания 

или проживания в Российской Федерации 
1. В случае, если срок проживания или временного пребывания иностранного граждани-

на в Российской Федерации сокращен, данный иностранный гражданин обязан выехать из 
Российской Федерации в течение трех дней. 

2. В случае, если разрешение на временное проживание или вид на жительство, выдан-
ные иностранному гражданину, аннулированы, данный иностранный гражданин обязан вы-
ехать из Российской Федерации в течение пятнадцати дней. 

3. Иностранный гражданин, не исполнивший обязанность, предусмотренную пунктом 1 
или 2 настоящей статьи, подлежит депортации. 

4. Депортация иностранных граждан в случаях, предусмотренных настоящей статьей, 
осуществляется федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции и его 
территориальными органами во взаимодействии с федеральным органом исполнительной 
власти, ведающим вопросами внутренних дел, и его территориальными органами, а также с 
иными федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами в 
пределах их компетенции. 

5. Депортация осуществляется за счет средств депортируемого иностранного граждани-
на, а в случае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят 
на работу с нарушением установленного настоящим Федеральным законом порядка при-
влечения и использования иностранных работников, – за счет средств пригласившего его 
органа, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного 
государства, гражданином которого является депортируемый иностранный гражданин, меж-
дународной организации либо ее представительства, физического или юридического лица, 
указанных в статье 16 настоящего Федерального закона. 

6. В случае, если установление приглашающей стороны невозможно, мероприятия по 
депортации являются расходными обязательствами Российской Федерации. Порядок рас-
ходования средств на указанные цели определяется Правительством Российской Федера-
ции. 

7. Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или его территориаль-
ный орган направляет информацию о депортации иностранного гражданина в федеральный 
орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел. 

8. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, 
уведомляет о депортации иностранного гражданина дипломатическое представительство 
или консульское учреждение иностранного государства в Российской Федерации, граждани-
ном которого является депортируемый иностранный гражданин. 

9. Иностранные граждане, подлежащие депортации, по решению суда содержатся в 
специально отведенных помещениях органов внутренних дел либо в специальных учрежде-
ниях, создаваемых в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, до 
исполнения решения о депортации. 
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Глава VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

 
Статья 33. Ответственность иностранных граждан 
Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства Российской Федера-

ции, привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации. При этом иностранный гражданин, незаконно находящийся в Российской Федера-
ции, либо подлежащий передаче в соответствии с международным договором Российской 
Федерации о реадмиссии, либо принимаемый в соответствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии, подлежит учету, фотографированию и обязательной 
государственной дактилоскопической регистрации с последующим помещением полученных 
сведений в центральный банк данных, создаваемый в соответствии со статьей 26 настояще-
го Федерального закона. 

 
Статья 34. Порядок административного выдворения иностранного гражданина за преде-

лы Российской Федерации: 
1. Административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Фе-

дерации осуществляется за счет средств выдворяемого иностранного гражданина, а в слу-
чае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу с 
нарушением установленного настоящим Федеральным законом порядка привлечения и ис-
пользования иностранных работников, – за счет средств пригласившего его органа, дипло-
матического представительства или консульского учреждения иностранного государства, 
гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин, международной ор-
ганизации либо ее представительства, физического или юридического лица, указанных в 
статье 16 настоящего Федерального закона. 

2. В случае, если установление приглашающей стороны невозможно, мероприятия по 
административному выдворению иностранного гражданина за пределы Российской Федера-
ции являются расходными обязательствами Российской Федерации. Порядок расходования 
средств на указанные цели определяется Правительством Российской Федерации. 

3. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел, 
или его территориальный орган либо федеральный орган исполнительной власти, ведаю-
щий вопросами безопасности, или его органы осуществляют административное выдворение 
иностранного гражданина за пределы Российской Федерации и направляют информацию об 
этом в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, 
а также в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции. 

4. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, 
уведомляет об административном выдворении иностранного гражданина за пределы Рос-
сийской Федерации дипломатическое представительство или консульское учреждение ино-
странного государства в Российской Федерации, гражданином которого является выдворяе-
мый иностранный гражданин. 

5. Иностранные граждане, подлежащие административному выдворению за пределы 
Российской Федерации, по решению суда содержатся в специально отведенных помещени-
ях органов внутренних дел или безопасности либо в специальных учреждениях, создавае-
мых в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, до исполнения 
решения об административном выдворении за пределы Российской Федерации. 
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Извлечения 
 

Настоящим Федеральным законом в соответствии с Конституцией Российской Федера-
ции определяются правовые и организационные основы системы государственной службы 
Российской Федерации, в том числе системы управления государственной службой Россий-
ской Федерации. 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Государственная служба Российской Федерации 
1. Государственная служба Российской Федерации (далее – государственная служба) – 

профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации (далее – граж-
дане) по обеспечению исполнения полномочий: 

Российской Федерации; 
федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных ор-

ганов (далее – федеральные государственные органы); 
субъектов Российской Федерации; 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государствен-

ных органов субъектов Российской Федерации (далее – государственные органы субъектов 
Российской Федерации); 

лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных го-
сударственных органов (далее – лица, замещающие государственные должности Россий-
ской Федерации); 

лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами 
субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государ-
ственных органов субъектов Российской Федерации (далее – лица, замещающие государст-
венные должности субъектов Российской Федерации). 

2. Деятельность лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, 
и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации, настоя-
щим Федеральным законом не регулируется. 

 
Статья 2. Система государственной службы 
1. Система государственной службы включает в себя следующие виды государственной 

службы: 
государственная гражданская служба; 
военная служба; 
правоохранительная служба. 
2. Государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государст-

венную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъекта Российской 
Федерации. 
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3. Военная служба и правоохранительная служба являются видами федеральной госу-
дарственной службы. 

Другие виды федеральной государственной службы устанавливаются путем внесения 
изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон. 

4. Правовое регулирование и организация федеральной государственной гражданской 
службы находятся в ведении Российской Федерации. Правовое регулирование государст-
венной гражданской службы субъекта Российской Федерации находится в совместном веде-
нии Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а ее организация – в веде-
нии субъекта Российской Федерации. 

 
Статья 3. Основные принципы построения и функционирования системы государствен-

ной службы 
1. Основными принципами построения и функционирования системы государственной 

службы являются: 
федерализм, обеспечивающий единство системы государственной службы и соблюде-

ние конституционного разграничения предметов ведения и полномочий между федераль-
ными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации (далее – государственные органы); 

законность; 
приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие, обяза-

тельность их признания, соблюдения и защиты; 
равный доступ граждан к государственной службе; 
единство правовых и организационных основ государственной службы, предполагаю-

щее законодательное закрепление единого подхода к организации государственной службы; 
взаимосвязь государственной службы и муниципальной службы; 
открытость государственной службы и ее доступность общественному контролю, объек-

тивное информирование общества о деятельности государственных служащих; 
профессионализм и компетентность государственных служащих; 
защита государственных служащих от неправомерного вмешательства в их профессио-

нальную служебную деятельность как государственных органов и должностных лиц, так и 
физических и юридических лиц. 

2. Реализация принципов построения и функционирования системы государственной 
службы обеспечивается федеральными законами о видах государственной службы. Указан-
ными федеральными законами могут быть предусмотрены также другие принципы построе-
ния и функционирования видов государственной службы, учитывающие их особенности. 

 
Статья 4. Федеральная государственная служба 
Федеральная государственная служба – профессиональная служебная деятельность 

граждан по обеспечению исполнения полномочий Российской Федерации, а также полномо-
чий федеральных государственных органов и лиц, замещающих государственные должно-
сти Российской Федерации. 

 
Статья 5. Государственная гражданская служба 
1. Государственная гражданская служба – вид государственной службы, представляю-

щей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях государст-
венной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных госу-
дарственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, за-
мещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих госу-
дарственные должности субъектов Российской Федерации. 

2. Федеральная государственная гражданская служба – профессиональная служебная 
деятельность граждан на должностях федеральной государственной гражданской службы 
по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов и лиц, за-
мещающих государственные должности Российской Федерации. 

3. Государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации – профессио-
нальная служебная деятельность граждан на должностях государственной гражданской служ-
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бы субъекта Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий субъекта Рос-
сийской Федерации, а также полномочий государственных органов субъекта Российской Фе-
дерации и лиц, замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации. 

 
Статья 6. Военная служба 
Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой 

профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях или не на во-
инских должностях в случаях и на условиях, предусмотренных федеральными законами и 
(или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и 
органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. 
Таким гражданам присваиваются воинские звания. 

 
Статья 7. Правоохранительная служба 
Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, представ-

ляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях право-
охранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляю-
щих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с пре-
ступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваива-
ются специальные звания и классные чины. 

 
Статья 10. Государственные служащие 
1. Федеральный государственный служащий – гражданин, осуществляющий профессио-

нальную служебную деятельность на должности федеральной государственной службы и 
получающий денежное содержание (вознаграждение, довольствие) за счет средств феде-
рального бюджета. 

2. Государственный гражданский служащий субъекта Российской Федерации – гражда-
нин, осуществляющий профессиональную служебную деятельность на должности государ-
ственной гражданской службы субъекта Российской Федерации и получающий денежное со-
держание (вознаграждение) за счет средств бюджета соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации. В случаях, предусмотренных федеральным законом, государственный гра-
жданский служащий субъекта Российской Федерации может получать денежное содержание 
(вознаграждение) также за счет средств федерального бюджета. 

3. Нанимателем федерального государственного служащего является Российская Фе-
дерация, государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации – со-
ответствующий субъект Российской Федерации. 

4. Правовое положение (статус) федерального государственного служащего и государ-
ственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации, в том числе ограниче-
ния, обязательства, правила служебного поведения, ответственность, а также порядок раз-
решения конфликта интересов и служебных споров устанавливается соответствующим фе-
деральным законом о виде государственной службы. 

 
Глава 3. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБОЙ 

 
Статья 16. Управление государственной службой 
Система управления государственной службой создается на федеральном уровне и на 

уровне субъектов Российской Федерации в целях координации деятельности государствен-
ных органов при решении вопросов поступления на государственную службу, формирования 
кадрового резерва, прохождения и прекращения государственной службы, ведения Сводно-
го реестра государственных служащих Российской Федерации, использования кадрового 
резерва для замещения должностей государственной службы, подготовки, переподготовки, 
повышения квалификации и стажировки государственных служащих, а также в целях осуще-
ствления вневедомственного контроля за соблюдением в государственных органах феде-
ральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о государственной службе. 
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Статья 17. Кадровый резерв для замещения должностей государственной службы 
Для замещения должностей государственной службы создаются федеральный кадро-

вый резерв, кадровый резерв в федеральном государственном органе, кадровый резерв 
субъекта Российской Федерации и кадровый резерв в государственном органе субъекта 
Российской Федерации. 

 
Статья 18. Финансирование государственной службы и программы ее реформирования 

и развития 
1. Финансирование федеральной государственной службы и государственной граждан-

ской службы субъекта Российской Федерации осуществляется за счет средств соответст-
венно федерального бюджета и бюджета соответствующего субъекта Российской Федера-
ции в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъек-
тов Российской Федерации. 

2. Совершенствование системы государственной службы осуществляется путем реали-
зации федеральных программ реформирования и развития федеральной государственной 
службы и соответствующих программ субъектов Российской Федерации. 

 
Статья 18.1. Военная служба в Российской Федерации иностранных граждан 
В Российской Федерации в соответствии с федеральным законом предусматривается 

поступление иностранных граждан на военную службу по контракту и прохождение ими во-
енной службы. 

На указанных граждан распространяются положения настоящего Федерального закона, 
определяющие правовые основы государственной службы Российской Федерации. 

 
 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Принят 
Государственной Думой 

16 сентября 2003 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

24 сентября 2003 года 
Извлечения  

 
Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации 

устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические 
принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет го-
сударственные гарантии его осуществления. 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Местное самоуправление 
1. Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Россий-

ской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Россий-
ской Федерации. 

2. Местное самоуправление в Российской Федерации – форма осуществления народом 
своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – 



 195

законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность 
решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления во-
просов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных 
местных традиций. 

 
Статья 2. Основные термины и понятия 
1. Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные 

термины и понятия: 
сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских 

населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других 
сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населе-
нием непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления; 

городское поселение – город или поселок, в которых местное самоуправление осущест-
вляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного са-
моуправления; 

поселение – городское или сельское поселение; 
муниципальный район – несколько поселений или поселений и межселенных террито-

рий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осу-
ществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера 
населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправ-
ления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передавае-
мые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Рос-
сийской Федерации; 

городской округ – городское поселение, которое не входит в состав муниципального 
района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению 
установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и 
вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдель-
ные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления феде-
ральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 

внутригородская территория города федерального значения – часть территории города 
федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется на-
селением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления; 

муниципальное образование – городское или сельское поселение, муниципальный рай-
он, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения; 

межселенная территория – территория, находящаяся вне границ поселений; 
вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятель-

ности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населе-
нием и (или) органами местного самоуправления самостоятельно; 

вопросы местного значения межпоселенческого характера – часть вопросов местного 
значения, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом и муници-
пальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного само-
управления муниципального района самостоятельно; 

органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением и (или) 
образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные 
собственными полномочиями по решению вопросов местного значения; 

депутат – член представительного органа поселения, муниципального района, городско-
го округа или внутригородской территории города федерального значения; 

должностное лицо местного самоуправления – выборное либо заключившее контракт 
(трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по 
решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного 
самоуправления; 

выборное должностное лицо местного самоуправления – должностное лицо местного 
самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании на муниципальных выборах; 
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член выборного органа местного самоуправления – выборное должностное лицо органа 
местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах; 

муниципальный правовой акт – решение по вопросам местного значения или по вопро-
сам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, 
принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного са-
моуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально 
оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, 
устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивиду-
альный характер; 

административный центр сельского поселения, муниципального района – населенный 
пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфра-
структуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится 
представительный орган соответствующего муниципального образования. 

2. В законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации слова «мест-
ный» и «муниципальный» и образованные на их основе слова и словосочетания применяют-
ся в одном значении в отношении органов местного самоуправления, а также находящихся в 
муниципальной собственности организаций, объектов, в иных случаях, касающихся осуще-
ствления населением местного самоуправления. 

 
Статья 3. Права граждан Российской Федерации на осуществление местного само-

управления 
1. Граждане Российской Федерации (далее также – граждане) осуществляют местное 

самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, 
посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы 
местного самоуправления. 

Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории 
муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления пра-
вами в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федераль-
ными законами. 

2. Граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления независимо 
от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного поло-
жения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. 

3. Установленные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным за-
коном права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены 
федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

4. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации обеспечивают государственные гарантии прав населения на 
осуществление местного самоуправления. 

 
Статья 4. Правовая основа местного самоуправления 
1. Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и 

нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конститу-
ция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федераль-
ный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные норматив-
ные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской 
Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные 
нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции 
(уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, ус-
тавы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах 
граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

2. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных 
настоящим Федеральным законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и 
дополнений в настоящий Федеральный закон. 
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Статья 5. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местно-
го самоуправления 

1. К полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного 
самоуправления относятся: 

определение общих принципов организации местного самоуправления в Российской 
Федерации, устанавливаемых настоящим Федеральным законом; 

правовое регулирование по предметам ведения Российской Федерации и в пределах пол-
номочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации прав, обязанностей и ответственности федеральных органов 
государственной власти и их должностных лиц, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов мест-
ного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов 
местного значения; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного само-
управления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных 
государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены феде-
ральными законами в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

2. Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий феде-
ральными органами государственной власти в отношении муниципальных образований и 
органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных 
Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, настоя-
щим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

3. В случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых ак-
тов Российской Федерации, регулирующих вопросы местного самоуправления, Конституции 
Российской Федерации, настоящему Федеральному закону применяются Конституция Рос-
сийской Федерации и настоящий Федеральный закон. 

 
Глава 2. ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
 

Статья 10. Территории муниципальных образований 
1. Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации 

в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутри-
городских территориях городов федерального значения. 

2. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются за-
конами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренны-
ми статьями 11 – 13 настоящего Федерального закона. 

 
Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ 

 
Статья 14. Вопросы местного значения поселения 
1. К вопросам местного значения поселения относятся: 
1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполне-

нием данного бюджета; 
2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения; 
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности поселения; 
4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо– и водоснабжения населе-

ния, водоотведения, снабжения населения топливом; 
5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в гра-

ницах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области 
использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации; 

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законо-
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дательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, 
создание условий для жилищного строительства; 

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация 
транспортного обслуживания населения в границах поселения; 

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения; 

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в гра-
ницах поселения; 

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов 
поселения; 

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, обществен-
ного питания, торговли и бытового обслуживания; 

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспече-
ние сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услу-
гами организаций культуры; 

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значе-
ния, расположенных на территории поселения; 

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художествен-
ного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных 
промыслов в поселении; 

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и 
массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и 
спортивных мероприятий поселения; 

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обуст-
ройства мест массового отдыха населения; 

17) формирование архивных фондов поселения; 
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 
19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, 

охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных 
территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения; 

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, 
утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по пла-
нировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в 
эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объек-
тов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение мест-
ных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и 
изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципаль-
ных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения; 

21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами 
домов; 

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 
23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите насе-

ления и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-
тера; 

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и 
(или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения; 

25) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муни-
ципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения; 

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объек-
тах, охране их жизни и здоровья; 

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и 
курортов местного значения на территории поселения; 
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28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для 
развития малого и среднего предпринимательства; 

30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в по-
селении; 

31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской 
Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ог-
раничениях их использования; 

32) осуществление муниципального лесного контроля и надзора; 
33) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по ох-

ране общественного порядка. 
 

Глава 4. НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 

 
Статья 19. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государ-

ственными полномочиями 
1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами 

и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным настоящим Феде-
ральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными 
полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. 

2. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полно-
мочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации – законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными норматив-
ными правовыми актами не допускается. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномо-
чиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоре-
чит федеральным законам. 

3. Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам 
местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муници-
пальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не ус-
тановлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации. 

4. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными 
полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определен-
ный срок действия, на срок действия этих полномочий. 

5. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных орга-
нам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным 
бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. 

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собствен-
ные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им от-
дельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом му-
ниципального образования. 

6. Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, предусматривающие на-
деление органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, 
должны содержать: 

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправле-
ния которого наделяются соответствующими полномочиями; 

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обя-
занностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий; 

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федераль-
ные или региональные государственные минимальные социальные стандарты; 
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4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муници-
пальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдель-
ных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или 
порядок определения данного перечня; 

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных 
им отдельных государственных полномочий; 

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществле-
нием отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправле-
ния, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль; 

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления 
переданных им отдельных государственных полномочий. 

6.1. Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов 
местного самоуправления государственными полномочиями Российской Федерации, пере-
данными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Феде-
рации, также должен содержать положения, определяющие: 

1) права и обязанности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации), связанные с осуществлением органами местного самоуправления пере-
данных государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и обя-
занностям федеральных органов исполнительной власти, предусмотренным федеральным 
законом, в соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается орга-
нам государственной власти субъектов Российской Федерации, и связанным с осуществле-
нием переданных полномочий, в случае, если закрепление таких прав и обязанностей не 
противоречит федеральным законам; 

2) права и обязанности органов местного самоуправления, связанные с осуществлени-
ем переданных им государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные пра-
вам и обязанностям высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руково-
дителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации), предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществле-
ние указанных полномочий передается органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, и связанным с осуществлением переданных полномочий, в случае, если 
закрепление таких прав и обязанностей не противоречит федеральным законам. 

7. Положения федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, преду-
сматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственны-
ми полномочиями, вводятся в действие ежегодно соответственно федеральным законом о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год, законом субъекта Российской Феде-
рации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при усло-
вии, если федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый 
год или законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федера-
ции на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на 
осуществление указанных полномочий. 

8. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, предусматривающие 
передачу отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, могут 
содержать положения, предусматривающие обязанность органов местного самоуправления 
использовать по определенному назначению передаваемые в муниципальную собственность 
материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий. 

 
Статья 20. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государст-

венных полномочий 
1. По вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государ-

ственных полномочий федеральные органы исполнительной власти и органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации в случаях, установленных федеральными за-
конами и законами субъектов Российской Федерации, в пределах своей компетенции вправе 
издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты и осуществлять кон-
троль за их исполнением. 
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2. Признанное в судебном порядке несоответствие федеральных законов, законов 
субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федера-
ции, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными госу-
дарственными полномочиями, требованиям, предусмотренным статьей 19 настоящего Фе-
дерального закона, является основанием для отказа от исполнения указанных полномочий. 

3. Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдель-
ных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям 
на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. 

4. Федеральные законы, закрепляющие право органов местного самоуправления участ-
вовать в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со 
статьей 19 настоящего Федерального закона, могут содержать положения, предусматри-
вающие: 

1) порядок согласования участия органов местного самоуправления в осуществлении 
указанных полномочий, а также особенности такого участия; 

2) возможность и пределы правового регулирования органами государственной власти 
указанных полномочий. 

4.1. Органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных 
полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального за-
кона, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения 
о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. 

5. Органы местного самоуправления вправе осуществлять расходы за счет средств 
бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передавае-
мых местному бюджету на осуществление целевых расходов) на осуществление полномо-
чий, не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона, если 
возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами. 

Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета му-
ниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному 
бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддерж-
ки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Финансирование полномочий, предусмотренное настоящей частью, не является обя-
занностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не 
является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации. 

 
Статья 21. Государственный контроль за осуществлением органами местного само-

управления отдельных государственных полномочий 
1. Органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органа-

ми местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использо-
ванием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. 

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 
обязаны в соответствии с требованиями статьи 19 настоящего Федерального закона пре-
доставлять уполномоченным государственным органам документы, связанные с осуществ-
лением отдельных государственных полномочий. 

3. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления ор-
ганами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления от-
дельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе 
давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для испол-
нения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправле-
ния. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке. 
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Глава 10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ, КОНТРОЛЬ И НАДЗОР 
ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

 
Статья 70. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц ме-

стного самоуправления 
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут 

ответственность перед населением муниципального образования, государством, физиче-
скими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами. 

 
Статья 71. Ответственность депутатов, членов выборных органов местного самоуправ-

ления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением 
1. Основания наступления ответственности депутатов, членов выборных органов мест-

ного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населе-
нием и порядок решения соответствующих вопросов определяются уставами муниципаль-
ных образований в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

2. Население муниципального образования вправе отозвать депутатов, членов выбор-
ных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправле-
ния в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 72. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц ме-

стного самоуправления перед государством 
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного само-

управления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в 
случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных 
законов, федеральных законов, конституции (устава), законов субъекта Российской Федера-
ции, устава муниципального образования, а также в случае ненадлежащего осуществления 
указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государственных 
полномочий. 

 
Статья 77. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления 
 
1. Органы прокуратуры Российской Федерации и другие уполномоченные федеральным 

законом органы осуществляют надзор за исполнением органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, фе-
деральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов 
субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований, муниципальных 
правовых актов. 

2. Уполномоченные органы государственной власти осуществляют контроль за осуще-
ствлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного само-
управления переданных им отдельных государственных полномочий. 

3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, 
наделенные в соответствии с уставом муниципального образования контрольными функ-
циями, осуществляют контроль за соответствием деятельности органов местного само-
управления и должностных лиц местного самоуправления уставу муниципального образо-
вания и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного 
органа муниципального образования. 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
(27 июля 2004 года N 79-ФЗ) 

 
О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Принят 
Государственной Думой 

7 июля 2004 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

15 июля 2004 года 
 

Извлечения 
 
Настоящим Федеральным законом в соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции и Федеральным законом от 27 мая 2003 года N 58-ФЗ «О системе государственной 
службы Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О системе государственной 
службы Российской Федерации») устанавливаются правовые, организационные и финансо-
во-экономические основы государственной гражданской службы Российской Федерации. 

 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Основные термины 
Для целей настоящего Федерального закона применяемые термины означают: 
1) государственные должности Российской Федерации и государственные должности 

субъектов Российской Федерации (далее также – государственные должности) – должности, 
устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными законами для непо-
средственного исполнения полномочий федеральных государственных органов, и должно-
сти, устанавливаемые конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федера-
ции для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов 
Российской Федерации; 

2) представитель нанимателя – руководитель государственного органа, лицо, заме-
щающее государственную должность, либо представитель указанных руководителя или ли-
ца, осуществляющие полномочия нанимателя от имени Российской Федерации или субъек-
та Российской Федерации. 

 
Статья 2. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются отношения, свя-

занные с поступлением на государственную гражданскую службу Российской Федерации, ее 
прохождением и прекращением, а также с определением правового положения (статуса) 
федерального государственного гражданского служащего и государственного гражданского 
служащего субъекта Российской Федерации (далее также – гражданский служащий). 

 
Статья 3. Государственная гражданская служба Российской Федерации 
1. Государственная гражданская служба Российской Федерации (далее также – граж-

данская служба) – вид государственной службы, представляющей собой профессиональную 
служебную деятельность граждан Российской Федерации (далее – граждане) на должностях 
государственной гражданской службы Российской Федерации (далее также – должности 
гражданской службы) по обеспечению исполнения полномочий федеральных государствен-
ных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих 
государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные 



 204 

должности субъектов Российской Федерации (включая нахождение в кадровом резерве и 
другие случаи). 

2. Государственная гражданская служба Российской Федерации подразделяется на фе-
деральную государственную гражданскую службу (далее также – федеральная гражданская 
служба) и государственную гражданскую службу субъектов Российской Федерации (далее 
также – гражданская служба субъектов Российской Федерации). 

 
Статья 4. Принципы гражданской службы 
Принципами гражданской службы являются: 
1) приоритет прав и свобод человека и гражданина; 
2) единство правовых и организационных основ федеральной гражданской службы и 

гражданской службы субъектов Российской Федерации; 
3) равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, 

к гражданской службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, нацио-
нальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также 
от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами граж-
данского служащего; 

4) профессионализм и компетентность гражданских служащих; 
5) стабильность гражданской службы; 
6) доступность информации о гражданской службе; 
7) взаимодействие с общественными объединениями и гражданами; 
8) защищенность гражданских служащих от неправомерного вмешательства в их про-

фессиональную служебную деятельность. 
 

Глава 2. ДОЛЖНОСТИ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ 
 
Статья 8. Должности гражданской службы 
Должности федеральной государственной гражданской службы учреждаются феде-

ральным законом или указом Президента Российской Федерации, должности государствен-
ной гражданской службы субъектов Российской Федерации – законами или иными норма-
тивными правовыми актами субъектов Российской Федерации с учетом положений настоя-
щего Федерального закона в целях обеспечения исполнения полномочий государственного 
органа либо лица, замещающего государственную должность. 

 
Статья 9. Классификация должностей гражданской службы 
1. Должности гражданской службы подразделяются на категории и группы. 
2. Должности гражданской службы подразделяются на следующие категории: 
1) руководители – должности руководителей и заместителей руководителей государст-

венных органов и их структурных подразделений (далее также – подразделение), должности 
руководителей и заместителей руководителей территориальных органов федеральных ор-
ганов исполнительной власти и их структурных подразделений, должности руководителей и 
заместителей руководителей представительств государственных органов и их структурных 
подразделений, замещаемые на определенный срок полномочий или без ограничения срока 
полномочий; 

2) помощники (советники) – должности, учреждаемые для содействия лицам, замещаю-
щим государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и руководителям 
представительств государственных органов в реализации их полномочий и замещаемые на 
определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей; 

3) специалисты – должности, учреждаемые для профессионального обеспечения вы-
полнения государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без 
ограничения срока полномочий; 

4) обеспечивающие специалисты – должности, учреждаемые для организационного, 
информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного 
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обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока 
полномочий. 

3. Должности гражданской службы подразделяются на следующие группы: 
1) высшие должности гражданской службы; 
2) главные должности гражданской службы; 
3) ведущие должности гражданской службы; 
4) старшие должности гражданской службы; 
5) младшие должности гражданской службы. 
4. Должности категорий «руководители» и «помощники (советники)» подразделяются на 

высшую, главную и ведущую группы должностей гражданской службы. 
5. Должности категории «специалисты» подразделяются на высшую, главную, ведущую 

и старшую группы должностей гражданской службы. 
6. Должности категории «обеспечивающие специалисты» подразделяются на главную, 

ведущую, старшую и младшую группы должностей гражданской службы. 
 
Статья 11. Классные чины гражданской службы 
1. Классные чины гражданской службы присваиваются гражданским служащим в соот-

ветствии с замещаемой должностью гражданской службы в пределах группы должностей 
гражданской службы. 

2. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы без ограниче-
ния срока полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного 
экзамена. 

3. Гражданским служащим, замещающим должности федеральной гражданской службы 
высшей группы, присваивается классный чин гражданской службы – действительный госу-
дарственный советник Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса. 

4. Гражданским служащим, замещающим должности федеральной гражданской службы 
главной группы, присваивается классный чин гражданской службы – государственный со-
ветник Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса. 

5. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы ведущей 
группы, присваивается классный чин гражданской службы – советник государственной граж-
данской службы Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса. 

6. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы старшей груп-
пы, присваивается классный чин гражданской службы – референт государственной граж-
данской службы Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса. 

7. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы младшей 
группы, присваивается классный чин государственной гражданской службы – секретарь го-
сударственной гражданской службы Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса. 

8. Классный чин гражданской службы – действительный государственный советник Россий-
ской Федерации 1, 2 или 3-го класса присваивается Президентом Российской Федерации. 

9. В федеральных органах исполнительной власти классный чин федеральной граждан-
ской службы – государственный советник Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса при-
сваивается Правительством Российской Федерации. 

В иных федеральных государственных органах указанный классный чин присваивается 
руководителем федерального государственного органа. 

10. Классные чины гражданской службы, предусмотренные частями 5, 6 и 7 настоящей 
статьи, присваиваются представителем нанимателя. 

11. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы субъекта 
Российской Федерации высшей и главной групп, классные чины гражданской службы субъ-
екта Российской Федерации присваиваются в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации. 

 12. Порядок присвоения и сохранения классных чинов федеральной гражданской служ-
бы, соотношение классных чинов федеральной гражданской службы и воинских и специаль-
ных званий, классных чинов правоохранительной службы, а также соотношение классных 
чинов федеральной гражданской службы и классных чинов гражданской службы субъектов 
Российской Федерации определяется указом Президента Российской Федерации. 
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Статья 12. Квалификационные требования к должностям гражданской службы 
1. В число квалификационных требований к должностям гражданской службы входят 

требования к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы (государ-
ственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональ-
ным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей. 

2. Квалификационные требования к должностям гражданской службы устанавливаются 
в соответствии с категориями и группами должностей гражданской службы. 

3. В число квалификационных требований к должностям гражданской службы категорий 
«руководители», «помощники (советники)», «специалисты» всех групп должностей граждан-
ской службы, а также категории «обеспечивающие специалисты» главной и ведущей групп 
должностей гражданской службы входит наличие высшего профессионального образования. 

4. В число квалификационных требований к должностям гражданской службы категории 
«обеспечивающие специалисты» старшей и младшей групп должностей гражданской служ-
бы входит наличие среднего профессионального образования, соответствующего направ-
лению деятельности. 

5. Квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной служ-
бы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для федеральных гражданских 
служащих устанавливаются указом Президента Российской Федерации, для гражданских 
служащих субъекта Российской Федерации – законом субъекта Российской Федерации. 

6. Квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходи-
мым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются нормативным актом го-
сударственного органа с учетом его задач и функций и включаются в должностной регла-
мент гражданского служащего (далее – должностной регламент). 
 

Глава 3. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ (СТАТУС) 
ГРАЖДАНСКОГО СЛУЖАЩЕГО 

 
Статья 13. Гражданский служащий 
Гражданский служащий – гражданин Российской Федерации, взявший на себя обязатель-

ства по прохождению гражданской службы. Гражданский служащий осуществляет профессио-
нальную служебную деятельность на должности гражданской службы в соответствии с актом 
о назначении на должность и со служебным контрактом и получает денежное содержание за 
счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации. 

 
Статья 14. Основные права гражданского служащего 
1. Гражданский служащий имеет право на: 
1) обеспечение надлежащих организационно-технических условий, необходимых для 

исполнения должностных обязанностей; 
2) ознакомление с должностным регламентом и иными документами, определяющими 

его права и обязанности по замещаемой должности гражданской службы, критериями оцен-
ки эффективности исполнения должностных обязанностей, показателями результативности 
профессиональной служебной деятельности и условиями должностного роста; 

3) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности служебного 
времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегод-
ных оплачиваемых основного и дополнительных отпусков; 

4) оплату труда и другие выплаты в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и со служебным контрактом; 

5) получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для 
исполнения должностных обязанностей, а также на внесение предложений о совершенство-
вании деятельности государственного органа; 

6) доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную тайну, 
если исполнение должностных обязанностей связано с использованием таких сведений; 

7) доступ в установленном порядке в связи с исполнением должностных обязанностей в 
государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения и 
иные организации; 
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8) ознакомление с отзывами о его профессиональной служебной деятельности и други-
ми документами до внесения их в его личное дело, материалами личного дела, а также на 
приобщение к личному делу его письменных объяснений и других документов и материалов; 

9) защиту сведений о гражданском служащем; 
10) должностной рост на конкурсной основе; 
11) профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку в поряд-

ке, установленном настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами; 
12) членство в профессиональном союзе; 
13) рассмотрение индивидуальных служебных споров в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом и другими федеральными законами; 
14) проведение по его заявлению служебной проверки; 
15) защиту своих прав и законных интересов на гражданской службе, включая обжало-

вание в суд их нарушения; 
16) медицинское страхование в соответствии с настоящим Федеральным законом и фе-

деральным законом о медицинском страховании государственных служащих Российской 
Федерации; 

17) государственную защиту своих жизни и здоровья, жизни и здоровья членов своей 
семьи, а также принадлежащего ему имущества; 

18) государственное пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законом. 
2. Гражданский служащий вправе с предварительным уведомлением представителя на-

нимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт 
интересов. 

 
Статья 15. Основные обязанности гражданского служащего 
1. Гражданский служащий обязан: 
1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные за-

коны, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, кон-
ституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Феде-
рации и обеспечивать их исполнение; 

2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностным регламентом; 
3) исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их полно-

мочий, установленных законодательством Российской Федерации; 
4) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы 

граждан и организаций; 
5) соблюдать служебный распорядок государственного органа; 
6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения 

должностных обязанностей; 
7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую феде-

ральным законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением 
должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья 
граждан или затрагивающие их честь и достоинство; 

8) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему для исполне-
ния должностных обязанностей; 

9) представлять в установленном порядке предусмотренные федеральным законом 
сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и при-
надлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообло-
жения, об обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного характера); 

10) сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации или о приобретении гра-
жданства другого государства в день выхода из гражданства Российской Федерации или в 
день приобретения гражданства другого государства; 

11) соблюдать ограничения, выполнять обязательства и требования к служебному по-
ведению, не нарушать запреты, которые установлены настоящим Федеральным законом и 
другими федеральными законами; 
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12) сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при исполнении 
должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, принимать ме-
ры по предотвращению такого конфликта. 

1.1. Гражданский служащий обязан указывать стоимостные показатели в соответствии с 
требованиями, устанавливаемыми федеральными законами, указами Президента Россий-
ской Федерации. 

2. Гражданский служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. 
При получении от соответствующего руководителя поручения, являющегося, по мнению 
гражданского служащего, неправомерным, гражданский служащий должен представить в 
письменной форме обоснование неправомерности данного поручения с указанием положе-
ний законодательства Российской Федерации, которые могут быть нарушены при исполне-
нии данного поручения, и получить от руководителя подтверждение этого поручения в пись-
менной форме. В случае подтверждения руководителем данного поручения в письменной 
форме гражданский служащий обязан отказаться от его исполнения. 

3. В случае исполнения гражданским служащим неправомерного поручения гражданский 
служащий и давший это поручение руководитель несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную или уголовную ответственность в соответствии с федераль-
ными законами. 

4. Гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы категории «ру-
ководители» высшей группы должностей гражданской службы, в целях исключения кон-
фликта интересов в государственном органе не может представлять интересы гражданских 
служащих в выборном профсоюзном органе данного государственного органа в период за-
мещения им указанной должности. 

5. Гражданские служащие подлежат обязательной государственной дактилоскопической 
регистрации в случаях и порядке, установленных федеральным законом. 

 
Статья 16. Ограничения, связанные с гражданской службой 
1. Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не 

может находиться на гражданской службе в случае: 
1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, 

вступившим в законную силу; 
2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных 

обязанностей по должности государственной службы (гражданской службы), по приговору 
суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не снятой или не погашенной 
в установленном федеральным законом порядке судимости; 

3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим 
государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, если исполнение долж-
ностных обязанностей по должности гражданской службы, на замещение которой претенду-
ет гражданин, или по замещаемой гражданским служащим должности гражданской службы 
связано с использованием таких сведений; 

4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее 
прохождению и подтвержденного заключением медицинского учреждения. Порядок прохож-
дения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинского 
учреждения устанавливаются Правительством Российской Федерации; 

5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также бра-
тья, сестры, родители и дети супругов) с гражданским служащим, если замещение должно-
сти гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольно-
стью одного из них другому; 

6) выхода из гражданства Российской Федерации или приобретения гражданства друго-
го государства; 

7) наличия гражданства другого государства (других государств), если иное не преду-
смотрено международным договором Российской Федерации; 

8) представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступле-
нии на гражданскую службу; 



 209

9) непредставления установленных настоящим Федеральным законом сведений или 
представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера. 

2. Иные ограничения, связанные с поступлением на гражданскую службу и ее прохожде-
нием, за исключением ограничений, указанных в части 1 настоящей статьи, устанавливают-
ся федеральными законами. 

3. Ответственность за несоблюдение ограничений, предусмотренных частью 1 настоя-
щей статьи, устанавливается настоящим Федеральным законом и другими федеральными 
законами. 

 
Статья 17. Запреты, связанные с гражданской службой 
1. В связи с прохождением гражданской службы гражданскому служащему запрещается: 
1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой ор-

ганизацией, за исключением случаев, установленных федеральным законом; 
2) замещать должность гражданской службы в случае: 
а) избрания или назначения на государственную должность, за исключением случаев, 

установленных указами Президента Российской Федерации; 
б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления; 
в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, 

в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государ-
ственном органе; 

3) осуществлять предпринимательскую деятельность; 
4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по ко-

торым может быть получен доход; 
5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном ор-

гане, в котором он замещает должность гражданской службы, если иное не предусмотрено 
настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами; 

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от фи-
зических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату раз-
влечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные 
гражданским служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными команди-
ровками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответственно феде-
ральной собственностью и собственностью субъекта Российской Федерации и передаются 
гражданским служащим по акту в государственный орган, в котором он замещает должность 
гражданской службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Рос-
сийской Федерации; 

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы территории 
Российской Федерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением 
служебных командировок, осуществляемых в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации или на взаимной основе по договоренности между федеральными 
органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации и государственными органами других государств, международными и иностран-
ными организациями; 

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, 
средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имуще-
ство, а также передавать их другим лицам; 

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведе-
ния, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального 
характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением 
должностных обязанностей; 

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах 
массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководи-
телей, включая решения вышестоящего государственного органа либо государственного ор-
гана, в котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, если это 
не входит в его должностные обязанности; 
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11) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почет-
ные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, междуна-
родных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и 
религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с 
указанными организациями и объединениями; 

12) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, 
а также для агитации по вопросам референдума; 

13) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других 
общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций, а также пуб-
лично выражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве граждан-
ского служащего, если это не входит в его должностные обязанности; 

14) создавать в государственных органах структуры политических партий, других обще-
ственных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных ор-
ганов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать 
созданию указанных структур; 

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования слу-
жебного спора; 

16) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, 
иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действую-
щих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации; 

17) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой 
деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, 
если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или зако-
нодательством Российской Федерации. 

Часть 2 статьи 17 вступает в силу после определения организации, уполномоченной го-
сударством осуществлять доверительное управление принадлежащими гражданским слу-
жащим и приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных ка-
питалах организаций) (часть 2 статьи 71 данного документа). 

2. В случае если, владение гражданским служащим приносящими доход ценными бума-
гами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к кон-
фликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги, ак-
ции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соот-
ветствии с гражданским законодательством Российской Федерации. 

3. Гражданин после увольнения с гражданской службы не вправе: 
1) замещать в течение двух лет должности, а также выполнять работу на условиях граж-

данско-правового договора в организациях, если отдельные функции государственного управ-
ления данными организациями непосредственно входили в его должностные обязанности; 

2) разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведе-
ния конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в 
связи с исполнением должностных обязанностей. 

4. Ответственность за несоблюдение запретов, предусмотренных настоящей статьей, 
устанавливается настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

 
Глава 4. ПОСТУПЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКУЮ СЛУЖБУ 

 
Статья 21. Право поступления на гражданскую службу 
1. На гражданскую службу вправе поступать граждане Российской Федерации, достиг-

шие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и соот-
ветствующие квалификационным требованиям, установленным настоящим Федеральным 
законом. 

2. Предельный возраст пребывания на гражданской службе – 65 лет. 
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Статья 22. Поступление на гражданскую службу и замещение должности гражданской 
службы по конкурсу 

1. Поступление гражданина на гражданскую службу для замещения должности граждан-
ской службы или замещение гражданским служащим другой должности гражданской службы 
осуществляется по результатам конкурса, если иное не установлено настоящей статьей. 
Конкурс заключается в оценке профессионального уровня претендентов на замещение 
должности гражданской службы, их соответствия установленным квалификационным требо-
ваниям к должности гражданской службы. 

2. Конкурс не проводится: 
1) при назначении на замещаемые на определенный срок полномочий должности граж-

данской службы категорий «руководители» и «помощники (советники)»; 
2) при назначении на должности гражданской службы категории «руководители», назна-

чение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской 
Федерации или Правительством Российской Федерации; 

3) при заключении срочного служебного контракта; 
4) при назначении гражданского служащего на иную должность гражданской службы в 

случаях, предусмотренных частью 2 статьи 28 и частями 1, 2 и 3 статьи 31 настоящего Фе-
дерального закона; 

5) при назначении на должность гражданской службы гражданского служащего (гражда-
нина), состоящего в кадровом резерве, сформированном на конкурсной основе. 

3. Конкурс может не проводиться при назначении на отдельные должности гражданской 
службы, исполнение должностных обязанностей по которым связано с использованием све-
дений, составляющих государственную тайну, по перечню должностей, утверждаемому ука-
зом Президента Российской Федерации. 

4. По решению представителя нанимателя конкурс может не проводиться при назначе-
нии на должности гражданской службы, относящиеся к группе младших должностей граж-
данской службы. 

5. Претенденту на замещение должности гражданской службы может быть отказано в 
допуске к участию в конкурсе в связи с несоответствием квалификационным требованиям к 
вакантной должности гражданской службы, а также в связи с ограничениями, установлен-
ными настоящим Федеральным законом для поступления на гражданскую службу и ее про-
хождения. 

6. Претендент на замещение должности гражданской службы, не допущенный к участию в 
конкурсе, вправе обжаловать это решение в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

7. Для проведения конкурса на замещение вакантной должности гражданской службы 
правовым актом соответствующего государственного органа образуется конкурсная комиссия. 

8. В состав конкурсной комиссии входят представитель нанимателя и (или) уполномо-
ченные им гражданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам государст-
венной службы и кадров, юридического (правового) подразделения и подразделения, в ко-
тором проводится конкурс на замещение вакантной должности гражданской службы), пред-
ставитель соответствующего органа по управлению государственной службой, а также 
представители научных и образовательных учреждений, других организаций, приглашаемые 
органом по управлению государственной службой по запросу представителя нанимателя в 
качестве независимых экспертов – специалистов по вопросам, связанным с гражданской 
службой, без указания персональных данных экспертов. Число независимых экспертов 
должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов конкурсной комиссии. 

9. Состав конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение вакантной 
должности гражданской службы, исполнение должностных обязанностей по которой связано 
с использованием сведений, составляющих государственную тайну, формируется с учетом 
положений законодательства Российской Федерации о государственной тайне. 

10. Состав конкурсной комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена 
возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на прини-
маемые конкурсной комиссией решения. 

11. Претендент на замещение должности гражданской службы вправе обжаловать ре-
шение конкурсной комиссии в соответствии с настоящим Федеральным законом. 
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12. Положение о конкурсе на замещение вакантной должности государственной граж-
данской службы Российской Федерации, определяющее порядок и условия его проведения, 
утверждается указом Президента Российской Федерации. 

 
Глава 5. СЛУЖЕБНЫЙ КОНТРАКТ 

 
Статья 23. Понятие и стороны служебного контракта 
1. Служебный контракт – соглашение между представителем нанимателя и граждани-

ном, поступающим на гражданскую службу, или гражданским служащим о прохождении гра-
жданской службы и замещении должности гражданской службы. Служебным контрактом ус-
танавливаются права и обязанности сторон. 

2. Представитель нанимателя обязуется предоставить гражданину, поступающему на 
гражданскую службу, возможность прохождения гражданской службы, а также предоставить 
указанному гражданину или гражданскому служащему возможность замещения определен-
ной должности гражданской службы, обеспечить им прохождение гражданской службы и за-
мещение должности гражданской службы в соответствии с настоящим Федеральным зако-
ном, другими законами и иными нормативными правовыми актами о гражданской службе, 
своевременно и в полном объеме выплачивать гражданскому служащему денежное содер-
жание и предоставить ему государственные социальные гарантии. 

3. Гражданин, поступающий на гражданскую службу, при заключении служебного кон-
тракта о прохождении гражданской службы и замещении должности гражданской службы и 
гражданский служащий при заключении служебного контракта о замещении должности гра-
жданской службы обязуются исполнять должностные обязанности в соответствии с должно-
стным регламентом и соблюдать служебный распорядок государственного органа. 

 
Статья 24. Содержание и форма служебного контракта 
1. В служебный контракт включаются права и обязанности сторон, указанные в частях 2 

и 3 статьи 23 настоящего Федерального закона. 
2. В служебном контракте указываются фамилия, имя, отчество гражданина или граж-

данского служащего и наименование государственного органа (фамилия, имя, отчество 
представителя нанимателя). 

3. Существенными условиями служебного контракта являются: 
1) наименование замещаемой должности гражданской службы с указанием подразделе-

ния государственного органа; 
2) дата начала исполнения должностных обязанностей; 
3) права и обязанности гражданского служащего, должностной регламент; 
4) виды и условия медицинского страхования гражданского служащего и иные виды его 

страхования; 
5) права и обязанности представителя нанимателя; 
6) условия профессиональной служебной деятельности, компенсации и льготы, преду-

смотренные за профессиональную служебную деятельность в тяжелых, вредных и (или) 
опасных условиях; 

7) режим служебного времени и времени отдыха (в случае, если он для гражданского 
служащего отличается от служебного распорядка государственного органа); 

8) условия оплаты труда (размер должностного оклада гражданского служащего, над-
бавки и другие выплаты, в том числе связанные с результативностью его профессиональной 
служебной деятельности), установленные настоящим Федеральным законом, другими фе-
деральными законами и иными нормативными правовыми актами; 

9) виды и условия социального страхования, связанные с профессиональной служебной 
деятельностью. 

4. В служебном контракте могут предусматриваться следующие условия: 
1) испытание при поступлении на гражданскую службу; 
2) неразглашение сведений, составляющих государственную и иную охраняемую феде-

ральным законом тайну, и служебной информации, если должностным регламентом преду-
смотрено использование таких сведений; 
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3) обязанность лица проходить гражданскую службу после окончания обучения в обра-
зовательном учреждении профессионального образования не менее установленного дого-
вором на обучение срока, если обучение осуществлялось за счет средств соответствующего 
бюджета; 

4) показатели результативности профессиональной служебной деятельности граждан-
ского служащего и связанные с ними условия оплаты его труда; 

5) иные условия, не ухудшающие положения гражданского служащего по сравнению с 
положением, установленным настоящим Федеральным законом, другими законами и иными 
нормативными правовыми актами. 

5. Условия служебного контракта могут быть изменены только по соглашению сторон и в 
письменной форме. 

6. В случае заключения срочного служебного контракта в нем указываются срок его дей-
ствия и обстоятельства (причины), послужившие основанием для заключения срочного слу-
жебного контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федераль-
ными законами. 

7. В служебном контракте предусматривается ответственность сторон за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение взятых на себя обязанностей и обязательств в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. Запрещается требовать от гражданского слу-
жащего исполнения должностных обязанностей, не установленных служебным контрактом и 
должностным регламентом. 

8. Служебный контракт заключается в письменной форме в двух экземплярах, каждый 
из которых подписывается сторонами. Один экземпляр служебного контракта передается 
гражданскому служащему, другой хранится в его личном деле. Примерная форма служебно-
го контракта устанавливается Президентом Российской Федерации. 

 
Глава 6. ОСНОВАНИЯ И ПОСЛЕДСТВИЯ 

ПРЕКРАЩЕНИЯ СЛУЖЕБНОГО КОНТРАКТА 
 
Статья 33. Общие основания прекращения служебного контракта, освобождения от за-

мещаемой должности гражданской службы и увольнения с гражданской службы 
1. Общими основаниями прекращения служебного контракта, освобождения от заме-

щаемой должности гражданской службы и увольнения с гражданской службы являются: 
1) соглашение сторон служебного контракта (статья 34 настоящего Федерального закона); 
2) истечение срока действия срочного служебного контракта (статья 35 настоящего Фе-

дерального закона); 
3) расторжение служебного контракта по инициативе гражданского служащего (статья 36 

настоящего Федерального закона); 
4) расторжение служебного контракта по инициативе представителя нанимателя (статья 

37 настоящего Федерального закона); 
5) перевод гражданского служащего по его просьбе или с его согласия в другой государ-

ственный орган или на государственную службу иного вида; 
6) отказ гражданского служащего от предложенной для замещения иной должности гра-

жданской службы либо от профессиональной переподготовки или повышения квалификации 
в связи с сокращением должностей гражданской службы, а также при непредоставлении ему 
в этих случаях иной должности гражданской службы (часть 4 статьи 31 настоящего Феде-
рального закона); 

7) отказ гражданского служащего от предложенной для замещения иной должности гра-
жданской службы в связи с изменением существенных условий служебного контракта (ста-
тья 29 настоящего Федерального закона); 

8) отказ гражданского служащего от перевода на иную должность гражданской службы 
по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением либо отсутствие такой 
должности в том же государственном органе (части 2 и 3 статьи 28 настоящего Федерально-
го закона); 

9) отказ гражданского служащего от перевода в другую местность вместе с государст-
венным органом; 
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10) обстоятельства, не зависящие от воли сторон служебного контракта (статья 39 на-
стоящего Федерального закона); 

11) нарушение установленных настоящим Федеральным законом или другими феде-
ральными законами обязательных правил заключения служебного контракта, если это на-
рушение исключает возможность замещения должности гражданской службы (статья 40 на-
стоящего Федерального закона); 

12) выход гражданского служащего из гражданства Российской Федерации (статья 41 
настоящего Федерального закона); 

13) несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, установленных настоя-
щим Федеральным законом и другими федеральными законами; 

14) нарушение запретов, связанных с гражданской службой, предусмотренных статьей 
17 настоящего Федерального закона; 

15) отказ гражданского служащего от замещения прежней должности гражданской служ-
бы при неудовлетворительном результате испытания (часть 7 статьи 27 настоящего Феде-
рального закона). 

2. Прекращение служебного контракта, освобождение от замещаемой должности граж-
данской службы и увольнение с гражданской службы оформляются правовым актом госу-
дарственного органа. 

 
Глава 9. ПРОХОЖДЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ 

 
Статья 47. Должностной регламент 
1. Профессиональная служебная деятельность гражданского служащего осуществляет-

ся в соответствии с должностным регламентом, утверждаемым представителем нанимателя 
и являющимся составной частью административного регламента государственного органа. 

2. В должностной регламент включаются: 
1) квалификационные требования к уровню и характеру знаний и навыков, предъявляе-

мые к гражданскому служащему, замещающему соответствующую должность гражданской 
службы, а также к образованию, стажу гражданской службы (государственной службы иных 
видов) или стажу (опыту) работы по специальности; 

2) должностные обязанности, права и ответственность гражданского служащего за не-
исполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей в соответствии с ад-
министративным регламентом государственного органа, задачами и функциями структурно-
го подразделения государственного органа и функциональными особенностями замещае-
мой в нем должности гражданской службы; 

3) перечень вопросов, по которым гражданский служащий вправе или обязан самостоя-
тельно принимать управленческие и иные решения; 

4) перечень вопросов, по которым гражданский служащий вправе или обязан участво-
вать при подготовке проектов нормативных правовых актов и (или) проектов управленческих 
и иных решений; 

5) сроки и процедуры подготовки, рассмотрения проектов управленческих и иных реше-
ний, порядок согласования и принятия данных решений; 

6) порядок служебного взаимодействия гражданского служащего в связи с исполнением 
им должностных обязанностей с гражданскими служащими того же государственного органа, 
гражданскими служащими иных государственных органов, другими гражданами, а также с 
организациями; 

7) перечень государственных услуг, оказываемых гражданам и организациям в соответ-
ствии с административным регламентом государственного органа; 

8) показатели эффективности и результативности профессиональной служебной дея-
тельности гражданского служащего. 

3. Положения должностного регламента учитываются при проведении конкурса на за-
мещение вакантной должности гражданской службы, аттестации, квалификационного экза-
мена, планировании профессиональной служебной деятельности гражданского служащего. 

4. Результаты исполнения гражданским служащим должностного регламента учитыва-
ются при проведении конкурса на замещение вакантной должности гражданской службы или 
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включении гражданского служащего в кадровый резерв, оценке его профессиональной слу-
жебной деятельности при проведении аттестации, квалификационного экзамена либо поощ-
рении гражданского служащего. 

5. Примерные должностные регламенты утверждаются соответствующим органом по 
управлению государственной службой. 

 
Статья 48. Аттестация гражданских служащих 
1. Аттестация гражданского служащего проводится в целях определения его соответст-

вия замещаемой должности гражданской службы. 
2. При проведении аттестации непосредственный руководитель гражданского служаще-

го представляет мотивированный отзыв об исполнении гражданским служащим должност-
ных обязанностей за аттестационный период. К мотивированному отзыву прилагаются све-
дения о выполненных гражданским служащим за аттестационный период поручениях и под-
готовленных им проектах документов, содержащиеся в годовых отчетах о профессиональ-
ной служебной деятельности гражданского служащего, а при необходимости пояснительная 
записка гражданского служащего на отзыв непосредственного руководителя. 

3. Аттестации не подлежат гражданские служащие, замещающие должности граждан-
ской службы категорий «руководители» и «помощники (советники)», в случае, если с указан-
ными гражданскими служащими заключен срочный служебный контракт. 

4. Аттестация гражданского служащего проводится один раз в три года. 
5. Ранее срока, указанного в части 4 настоящей статьи, внеочередная аттестация граж-

данского служащего может проводиться после принятия в установленном порядке решения: 
1) о сокращении должностей гражданской службы в государственном органе; 
2) об изменении условий оплаты труда гражданских служащих. 
6. По соглашению сторон служебного контракта с учетом результатов годового отчета о 

профессиональной служебной деятельности гражданского служащего также может прово-
диться внеочередная аттестация гражданского служащего. 

7. При проведении аттестации учитываются соблюдение гражданским служащим огра-
ничений, отсутствие нарушений запретов, выполнение требований к служебному поведению 
и обязательств, установленных настоящим Федеральным законом. 

8. Гражданский служащий, находящийся в отпуске по беременности и родам или в от-
пуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, проходит аттестацию не 
ранее чем через один год после выхода из отпуска. 

9. Для проведения аттестации гражданских служащих правовым актом государственного 
органа формируется аттестационная комиссия. 

10. В состав аттестационной комиссии включаются представитель нанимателя и (или) 
уполномоченные им гражданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам го-
сударственной службы и кадров, юридического (правового) подразделения и подразделе-
ния, в котором гражданский служащий, подлежащий аттестации, замещает должность граж-
данской службы), представитель соответствующего органа по управлению государственной 
службой, а также представители научных и образовательных учреждений, других организа-
ций, приглашаемые органом по управлению государственной службой по запросу предста-
вителя нанимателя в качестве независимых экспертов – специалистов по вопросам, связан-
ным с гражданской службой, без указания персональных данных экспертов. Число незави-
симых экспертов должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов атте-
стационной комиссии. 

11. Состав аттестационной комиссии для проведения аттестации гражданских служа-
щих, замещающих должности гражданской службы, исполнение должностных обязанностей 
по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, 
формируется с учетом положений законодательства Российской Федерации о государст-
венной тайне. 

12. Состав аттестационной комиссии формируется таким образом, чтобы была исклю-
чена возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на 
принимаемые аттестационной комиссией решения. 

13. На время аттестации гражданского служащего, являющегося членом аттестационной 
комиссии, его членство в этой комиссии приостанавливается. 
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14. В случае неявки гражданского служащего на аттестацию без уважительных причин 
или отказа гражданского служащего от аттестации гражданский служащий привлекается к 
дисциплинарной ответственности в соответствии со статьей 56 настоящего Федерального 
закона, а аттестация переносится. 

15. По результатам аттестации гражданского служащего аттестационной комиссией 
принимается одно из следующих решений: 

1) соответствует замещаемой должности гражданской службы; 
2) соответствует замещаемой должности гражданской службы и рекомендуется к вклю-

чению в установленном порядке в кадровый резерв для замещения вакантной должности 
гражданской службы в порядке должностного роста; 

3) соответствует замещаемой должности гражданской службы при условии успешного 
прохождения профессиональной переподготовки или повышения квалификации; 

4) не соответствует замещаемой должности гражданской службы. 
16. В течение одного месяца после проведения аттестации по ее результатам издается 

правовой акт государственного органа о том, что гражданский служащий: 
1) подлежит включению в установленном порядке в кадровый резерв для замещения 

вакантной должности гражданской службы в порядке должностного роста; 
2) направляется на профессиональную переподготовку или повышение квалификации; 
3) понижается в должности гражданской службы. 
17. При отказе гражданского служащего от профессиональной переподготовки, повыше-

ния квалификации или перевода на другую должность гражданской службы представитель 
нанимателя вправе освободить гражданского служащего от замещаемой должности и уво-
лить его с гражданской службы в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

18. Гражданский служащий вправе обжаловать результаты аттестации в соответствии с 
настоящим Федеральным законом. 

19. Положение о проведении аттестации государственных гражданских служащих Рос-
сийской Федерации утверждается указом Президента Российской Федерации. 

 
Статья 49. Квалификационный экзамен 
1. Квалификационный экзамен сдают гражданские служащие, замещающие без ограни-

чения срока полномочий должности гражданской службы категорий «специалисты» и «обес-
печивающие специалисты», а в случаях, определяемых Президентом Российской Федера-
ции, – должности гражданской службы категории «руководители». 

2. Квалификационный экзамен проводится при решении вопроса о присвоении классно-
го чина гражданской службы гражданскому служащему по замещаемой должности граждан-
ской службы по мере необходимости, но не чаще одного раза в год и не реже одного раза в 
три года. 

3. Ранее срока, указанного в части 2 настоящей статьи, внеочередной квалификацион-
ный экзамен может проводиться по инициативе гражданского служащего не позднее чем че-
рез три месяца после дня подачи им письменного заявления о присвоении классного чина 
гражданской службы. 

4. Квалификационный экзамен проводится по установленной форме в целях оценки 
знаний, навыков и умений (профессионального уровня) гражданского служащего конкурсной 
или аттестационной комиссией. 

5. Гражданский служащий вправе обжаловать результаты квалификационного экзамена 
в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

6. Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена государственным граждан-
ским служащим Российской Федерации и порядке оценки его знаний, навыков и умений 
(профессионального уровня) утверждается указом Президента Российской Федерации. 

 
Глава 11. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ НА ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ 

 
Статья 52. Основные государственные гарантии гражданских служащих 
1. Для обеспечения правовой и социальной защищенности гражданских служащих, по-

вышения мотивации эффективного исполнения ими своих должностных обязанностей, укре-
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пления стабильности профессионального состава кадров гражданской службы и в порядке 
компенсации ограничений, установленных настоящим Федеральным законом и другими фе-
деральными законами, гражданским служащим гарантируются: 

1) равные условия оплаты труда, а также сопоставимые показатели оценки эффектив-
ности результатов профессиональной служебной деятельности при замещении соответст-
вующих должностей гражданской службы, если иное не установлено настоящим Федераль-
ным законом; 

2) право гражданского служащего на своевременное и в полном объеме получение де-
нежного содержания; 

3) условия прохождения гражданской службы, обеспечивающие исполнение должност-
ных обязанностей в соответствии с должностным регламентом; 

4) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности служебного 
времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегод-
ных оплачиваемых основного и дополнительных отпусков; 

5) медицинское страхование гражданского служащего и членов его семьи, в том числе 
после выхода гражданского служащего на пенсию за выслугу лет, в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом и федеральным законом о медицинском страховании государ-
ственных служащих Российской Федерации; 

6) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или 
утраты трудоспособности в период прохождения гражданской службы либо сохранение де-
нежного содержания при временной нетрудоспособности, а также на время прохождения 
медицинского обследования в специализированном учреждении здравоохранения в соот-
ветствии с федеральным законом; 

7) выплаты по обязательному государственному страхованию в случаях, порядке и раз-
мерах, установленных соответственно федеральными законами и законами субъектов Рос-
сийской Федерации; 

8) возмещение расходов, связанных со служебными командировками. Порядок и усло-
вия командирования гражданского служащего устанавливаются соответственно указом Пре-
зидента Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации; 

9) возмещение расходов, связанных с переездом гражданского служащего и членов его 
семьи в другую местность при переводе гражданского служащего в другой государственный 
орган. Порядок и условия возмещения расходов гражданскому служащему устанавливаются 
соответственно постановлением Правительства Российской Федерации и нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации; 

10) защита гражданского служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других не-
правомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей в случаях, по-
рядке и на условиях, установленных федеральным законом; 

11) государственное пенсионное обеспечение в порядке и на условиях, установленных 
федеральным законом о государственном пенсионном обеспечении граждан Российской 
Федерации, проходивших государственную службу, и их семей. 

2. В случае освобождения гражданского служащего от замещаемой должности в связи с 
избранием или назначением на государственную должность, избранием на выборную долж-
ность в органе местного самоуправления, избранием (делегированием) на оплачиваемую 
выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе 
первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе, условия пенси-
онного обеспечения данного гражданского служащего устанавливаются по его выбору. 

3. Гражданским служащим предоставляются также иные государственные гарантии, ус-
тановленные федеральными законами. 

 
Статья 53. Дополнительные государственные гарантии гражданских служащих 
Гражданским служащим при определенных условиях, предусмотренных настоящим Фе-

деральным законом или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами или иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, 
может предоставляться право на: 
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1) профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку с сохране-
нием на этот период замещаемой должности гражданской службы и денежного содержания; 

2) транспортное обслуживание, обеспечиваемое в связи с исполнением должностных 
обязанностей, в зависимости от категории и группы замещаемой должности гражданской 
службы, а также компенсация за использование личного транспорта в служебных целях и 
возмещение расходов, связанных с его использованием, в случаях и порядке, установлен-
ных соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации и норматив-
ными правовыми актами субъекта Российской Федерации; 

3) замещение иной должности гражданской службы при реорганизации или ликвидации 
государственного органа либо сокращении должностей гражданской службы в соответствии 
со статьей 31 настоящего Федерального закона; 

4) единовременную субсидию на приобретение жилой площади один раз за весь период 
гражданской службы в порядке и на условиях, устанавливаемых соответственно постанов-
лением Правительства Российской Федерации и нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации; 

5) иные государственные гарантии. 
 
Статья 57. Дисциплинарные взыскания 
1. За совершение дисциплинарного проступка, то есть за неисполнение или ненадле-

жащее исполнение гражданским служащим по его вине возложенных на него должностных 
обязанностей, представитель нанимателя имеет право применить следующие дисципли-
нарные взыскания: 

1) замечание; 
2) выговор; 
3) предупреждение о неполном должностном соответствии; 
4) освобождение от замещаемой должности гражданской службы; 
5) увольнение с гражданской службы по основаниям, установленным пунктом 2, подпункта-

ми «а» – «г» пункта 3, пунктами 5 и 6 части 1 статьи 37 настоящего Федерального закона. 
2. За каждый дисциплинарный проступок может быть применено только одно дисципли-

нарное взыскание. 
 
Статья 58. Порядок применения и снятия дисциплинарного взыскания 
1. До применения дисциплинарного взыскания представитель нанимателя должен за-

требовать от гражданского служащего объяснение в письменной форме. В случае отказа 
гражданского служащего дать такое объяснение составляется соответствующий акт. Отказ 
гражданского служащего от дачи объяснения в письменной форме не является препятстви-
ем для применения дисциплинарного взыскания. 

2. Перед применением дисциплинарного взыскания проводится служебная проверка. 
3. При применении дисциплинарного взыскания учитываются тяжесть совершенного 

гражданским служащим дисциплинарного проступка, степень его вины, обстоятельства, при 
которых совершен дисциплинарный проступок, и предшествующие результаты исполнения 
гражданским служащим своих должностных обязанностей. 

4. Дисциплинарное взыскание применяется непосредственно после обнаружения дис-
циплинарного проступка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения, не считая 
периода временной нетрудоспособности гражданского служащего, пребывания его в отпус-
ке, других случаев отсутствия его на службе по уважительным причинам, а также времени 
проведения служебной проверки. 

5. Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее шести месяцев со дня 
совершения дисциплинарного проступка, а по результатам проверки финансово-
хозяйственной деятельности или аудиторской проверки – позднее двух лет со дня соверше-
ния дисциплинарного проступка. В указанные сроки не включается время производства по 
уголовному делу. 

6. Копия акта о применении к гражданскому служащему дисциплинарного взыскания с 
указанием оснований его применения вручается гражданскому служащему под расписку в 
течение пяти дней со дня издания соответствующего акта. 
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7. Гражданский служащий вправе обжаловать дисциплинарное взыскание в письменной 
форме в комиссию государственного органа по служебным спорам или в суд. 

8. Если в течение одного года со дня применения дисциплинарного взыскания граждан-
ский служащий не подвергнут новому дисциплинарному взысканию, он считается не имею-
щим дисциплинарного взыскания. 

9. Представитель нанимателя вправе снять с гражданского служащего дисциплинарное 
взыскание до истечения одного года со дня применения дисциплинарного взыскания по соб-
ственной инициативе, по письменному заявлению гражданского служащего или по ходатай-
ству его непосредственного руководителя. 

10. При освобождении гражданского служащего от замещаемой должности гражданской 
службы в связи с дисциплинарным взысканием он включается в кадровый резерв для заме-
щения иной должности гражданской службы на конкурсной основе. 

 
 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
(2 мая 2006 года N 59-ФЗ) 

 
О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ 
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Принят 

Государственной Думой 
21 апреля 2006 года 

 
Одобрен 

Советом Федерации 
26 апреля 2006 года 

 
Извлечения 

 
Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона 
1. Настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реа-

лизацией гражданином Российской Федерации (далее также – гражданин) закрепленного за 
ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и 
органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обраще-
ний граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должност-
ными лицами. 

2. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений 
граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые 
подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными зако-
нами и иными федеральными законами. 

3. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений 
граждан распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений 
иностранных граждан и лиц без гражданства, за исключением случаев, установленных меж-
дународным договором Российской Федерации или федеральным законом. 

 
Статья 2. Право граждан на обращение 
1. Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и 

коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и 
должностным лицам. 

2. Граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осуществление 
гражданами права на обращение не должно нарушать права и свободы других лиц. 

3. Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно. 
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Статья 3. Правовое регулирование правоотношений, связанных с рассмотрением обра-
щений граждан 

1. Правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регулируются 
Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом и иными 
федеральными законами. 

2. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации могут 
устанавливать положения, направленные на защиту права граждан на обращение, в том 
числе устанавливать гарантии права граждан на обращение, дополняющие гарантии, уста-
новленные настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 4. Основные термины, используемые в настоящем Федеральном законе 
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные термины: 
1) обращение гражданина (далее – обращение) – направленные в государственный ор-

ган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменные предложение, за-
явление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган 
местного самоуправления; 

2) предложение – рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных 
нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической 
и иных сфер деятельности государства и общества; 

3) заявление – просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных 
прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении 
законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных орга-
нов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности ука-
занных органов и должностных лиц; 

4) жалоба – просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, 
свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц; 

5) должностное лицо – лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию 
осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-
распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственном органе 
или органе местного самоуправления. 

 
Статья 5. Права гражданина при рассмотрении обращения 
При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправ-

ления или должностным лицом гражданин имеет право: 
1) представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой 

об их истребовании; 
2) знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, 

если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных 
документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или 
иную охраняемую федеральным законом тайну; 

3) получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за ис-
ключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление 
о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного само-
управления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных 
в обращении вопросов; 

4) обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездей-
ствие) в связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном порядке в 
соответствии с законодательством Российской Федерации; 

5) обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения. 
 
Статья 6. Гарантии безопасности гражданина в связи с его обращением 
1. Запрещается преследование гражданина в связи с его обращением в государственный 

орган, орган местного самоуправления или к должностному лицу с критикой деятельности ука-
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занных органов или должностного лица либо в целях восстановления или защиты своих прав, 
свобод и законных интересов либо прав, свобод и законных интересов других лиц. 

2. При рассмотрении обращения не допускается разглашение сведений, содержащихся 
в обращении, а также сведений, касающихся частной жизни гражданина, без его согласия. 
Не является разглашением сведений, содержащихся в обращении, направление письменно-
го обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному 
лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов. 

 
Статья 7. Требования к письменному обращению 
1. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо 

наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые на-
правляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должно-
стного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество 
(последнее – при наличии), почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, 
уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жа-
лобы, ставит личную подпись и дату. 

2. В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилагает к 
письменному обращению документы и материалы либо их копии. 

3. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления 
или должностному лицу по информационным системам общего пользования, подлежит рас-
смотрению в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 8. Направление и регистрация письменного обращения 
1. Гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государствен-

ный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию 
которых входит решение поставленных в обращении вопросов. 

2. Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с 
момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или долж-
ностному лицу. 

3. Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компе-
тенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностно-
го лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган 
или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение по-
ставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, 
о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 на-
стоящего Федерального закона. 

4. В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов относится 
к компетенции нескольких государственных органов, органов местного самоуправления или 
должностных лиц, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется 
в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или соответ-
ствующим должностным лицам. 

5. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо при 
направлении письменного обращения на рассмотрение в другой государственный орган, ор-
ган местного самоуправления или иному должностному лицу может в случае необходимости 
запрашивать в указанных органах или у должностного лица документы и материалы о ре-
зультатах рассмотрения письменного обращения. 

6. Запрещается направлять жалобу на рассмотрение в государственный орган, орган 
местного самоуправления или должностному лицу, решение или действие (бездействие) ко-
торых обжалуется. 

7. В случае, если в соответствии с запретом, предусмотренным частью 6 настоящей 
статьи, невозможно направление жалобы на рассмотрение в государственный орган, орган 
местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение 
поставленных в обращении вопросов, жалоба возвращается гражданину с разъяснением его 
права обжаловать соответствующие решение или действие (бездействие) в установленном 
порядке в суд. 
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Статья 9. Обязательность принятия обращения к рассмотрению 
1. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления 

или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рас-
смотрению. 

2. В случае необходимости рассматривающие обращение государственный орган, орган 
местного самоуправления или должностное лицо может обеспечить его рассмотрение с вы-
ездом на место. 

 
Статья 10. Рассмотрение обращения 
1. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: 
1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обраще-

ния, в случае необходимости – с участием гражданина, направившего обращение; 
2) запрашивает необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в 

других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных 
лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия; 

3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, 
свобод и законных интересов гражданина; 

4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исклю-
чением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона; 

5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой го-
сударственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в со-
ответствии с их компетенцией. 

2. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо по 
направленному в установленном порядке запросу государственного органа, органа местного 
самоуправления или должностного лица, рассматривающих обращение, обязаны в течение 
15 дней предоставлять документы и материалы, необходимые для рассмотрения обраще-
ния, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, состав-
ляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для кото-
рых установлен особый порядок предоставления. 

3. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или ор-
гана местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом. 

4. Ответ на обращение, поступившее в государственный орган, орган местного само-
управления или должностному лицу по информационным системам общего пользования, 
направляется по почтовому адресу, указанному в обращении. 

 
 

УСТАВ 
ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 

 
Принят 

Постановлением 
Хабаровской краевой Думы 
от 30 ноября 1995 г. N 150 

 
 

Извлечения 
 

ПРЕАМБУЛА 
 

Мы, депутаты Хабаровской краевой Думы первого созыва, полномочные представите-
ли населения Хабаровского края 
 

основываясь 
 
на Конституции Российской Федерации и общепризнанных нормах международного права, 
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считая 
 
Хабаровский край полноправным субъектом Российской Федерации, 
 

заботясь 
 
о создании для населения Хабаровского края достойных условий жизни, 
 

уважая 
 
вклад предшествующих поколений в развитие Хабаровского края, 
 

проявляя 
 
заботу о старших поколениях и молодежи, о развитии русской культуры, культуры всех на-
селяющих Хабаровский край народов и народностей, 
 

учитывая 
 
особое географическое положение края, а также богатейшие природные ресурсы и необхо-
димость их рационального использования в интересах всего населения Хабаровского края и 
будущих его поколений, 
 

исходя 
 
из необходимости закрепления государственно-правового статуса Хабаровского края и по-
строения эффективной системы краевых органов государственной власти и местного само-
управления, действующих от имени населения Хабаровского края 
 

принимаем 
 
настоящий Устав Хабаровского края. 
 

Глава 1 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Устав Хабаровского края 
1.1. Устав Хабаровского края – высший нормативный правовой акт Хабаровского края, в 

котором в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяется государствен-
но-правовой статус Хабаровского края, основы его административно-территориального уст-
ройства, система органов государственной власти Хабаровского края, порядок их образова-
ния и полномочия, формы участия граждан в деятельности краевых органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления, а также иные положения, не противореча-
щие Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 

1.2. Устав Хабаровского края имеет прямое действие, применяется на всей территории 
Хабаровского края и может быть изменен в порядке, определенном настоящим Уставом. 
 

Глава 2 
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 
 

Статья 2. Государственно-правовой статус Хабаровского края 
2.1. Хабаровский край является субъектом Российской Федерации, неотделим от нее и 

не имеет права выхода из состава Российской Федерации. 
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2.2. Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти и други-
ми субъектами Российской Федерации Хабаровский край имеет равные, наряду с другими 
субъектами Российской Федерации, права. 

2.3. Государственно-правовой статус Хабаровского края определяется Конституцией 
Российской Федерации и настоящим Уставом. 

2.4. Изменение статуса Хабаровского края возможно лишь на основе взаимного согла-
сия Российской Федерации и Хабаровского края в соответствии с федеральным конституци-
онным законом. 

2.5. Изменение статуса, наименования Хабаровского края, а также его разделение или 
объединение с другими субъектами Российской Федерации могут быть произведены только 
на основе свободного волеизъявления путем краевого референдума граждан Российской 
Федерации, проживающих на территории края и обладающих избирательным правом, в со-
ответствии с Конституцией Российской Федерации. 

2.6. Правовую основу деятельности органов государственной власти Хабаровского края 
составляют Конституция Российской Федерации, Федеративный договор, федеральные кон-
ституционные законы, федеральные законы по предметам ведения Российской Федерации, 
федеральные законы по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъек-
тов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, на-
стоящий Устав, законы Хабаровского края (далее – краевые законы) и иные нормативные 
правовые акты Хабаровского края (далее – иные нормативные правовые акты края), догово-
ры и соглашения Хабаровского края. 

 
Статья 3. Народовластие 
3.1. Единственным источником власти в Хабаровском крае является народ Российской 

Федерации, осуществляющий свою власть непосредственно, а также через органы государ-
ственной власти и местного самоуправления края. 

3.2. Никто не может присваивать власть в Хабаровском крае. Захват власти или при-
своение властных полномочий преследуются по федеральному закону. 

 
Статья 4. Государственная власть в крае 
4.1. Государственная власть в Хабаровском крае осуществляется на основе разделения 

на законодательную, исполнительную и судебную; единства системы органов государствен-
ной власти и их самостоятельности; разграничения предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной вла-
сти Хабаровского края, между органами государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации и органами местного самоуправления Хабаровского края. 

4.2. Законодательную власть в Хабаровском крае осуществляет законодательный 
(представительный) орган государственной власти Хабаровского края – Законодательная 
Дума Хабаровского края (далее – Дума). 

4.3. В Хабаровском крае устанавливается система органов исполнительной власти во 
главе с высшим исполнительным органом государственной власти Хабаровского края – 
Правительством Хабаровского края (далее – Правительство края), возглавляемым руково-
дителем высшего исполнительного органа государственной власти Хабаровского края – Гу-
бернатором Хабаровского края (далее – Губернатор края). 

4.4. Судебную власть в Хабаровском крае осуществляют суды, входящие в единую су-
дебную систему Российской Федерации. 

4.5. Законодательные, исполнительные и судебные органы государственной власти Ха-
баровского края взаимодействуют в пределах своих полномочий между собой, с федераль-
ными органами государственной власти и органами местного самоуправления края на осно-
ве Конституции Российской Федерации, федеральных законов, настоящего Устава, краевых 
законов и иных нормативных правовых актов края. 

 
Статья 4.1. Избирательная система края 
4.1.1. Выборы в Думу и органы местного самоуправления в Хабаровском крае проводят-

ся в соответствии с федеральным и краевым законодательством. 
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4.1.2. Организацию выборов в Хабаровском крае обеспечивают избирательная комиссия 
Хабаровского края и другие избирательные комиссии, формируемые в соответствии с фе-
деральным и краевым законодательством. 

4.1.3. Избирательная комиссия Хабаровского края является государственным органом, 
ее статус, полномочия и порядок деятельности определяются федеральным и краевым за-
конодательством. 

 
Статья 5. Представительство Правительства края в городе Москве 
5.1. Правительство края для представления интересов края в федеральных органах го-

сударственной власти имеет представительство в городе Москве. 
5.2. Положение о представительстве Правительства края в городе Москве утверждается 

Губернатором края. 
 
Статья 6. Государственная защита законодательства края 
6.1. Устав Хабаровского края, краевые законы и иные нормативные правовые акты края, 

принятые по предметам ведения Хабаровского края и предметам совместного ведения Рос-
сийской Федерации и Хабаровского края, подлежат государственной защите со стороны су-
дов и органов прокуратуры равно, как и Конституция Российской Федерации и федеральные 
законы. 

6.2. Устав Хабаровского края, краевые законы, правовые акты Губернатора края, норма-
тивные правовые акты Правительства края и иные нормативные правовые акты органов го-
сударственной власти края, принятые в пределах их полномочий, обязательны для испол-
нения всеми находящимися на территории Хабаровского края органами государственной 
власти, другими государственными органами и государственными учреждениями, органами 
местного самоуправления, организациями, общественными объединениями, должностными 
лицами и гражданами. 

6.3. Невыполнение или нарушение вышеуказанных актов влечет ответственность, пре-
дусмотренную федеральными и краевыми законами. 

6.4. Органы государственной власти несут ответственность за принятые ими решения в 
соответствии с федеральными и краевыми законами. 

 
Статья 7. Предметы ведения Хабаровского края 
7.1. В ведении Хабаровского края находятся: 
а) Устав Хабаровского края, краевые законы и иные нормативные правовые акты края; 
б) система органов государственной власти края; 
в) административно-территориальное устройство края; 
г) краевая государственная собственность; 
д) краевой бюджет, краевые налоги и сборы; 
е) краевая политика в области экономического, социального, экологического, культурно-

го развития; 
ж) межрегиональные связи края; 
з) почетные звания, премии и стипендии края; 
и) другие вопросы, находящиеся вне пределов ведения Российской Федерации, полно-

мочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, установленные краевыми законами и принимаемыми в 
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами края. 

 
Глава 3 

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО 
ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 

 
Статья 11. Территориальный статус Хабаровского края 
11.1. Территория Хабаровского края является составной и неотъемлемой частью терри-

тории Российской Федерации и обладает внутренней целостностью. В состав Хабаровского 
края включаются территории, административно входящие в край на момент вступления в 
силу настоящего Устава. 
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11.2. Изменение границ Хабаровского края не может быть произведено без согласия на-
селения, выраженного посредством краевого референдума. 

11.3. Преобразования в административно-территориальном устройстве Хабаровского 
края осуществляются в соответствии с краевым законом. 

 
Статья 12. Административно-территориальное устройство Хабаровского края 
12.1. Административно-территориальное устройство Хабаровского края есть территори-

альное деление Хабаровского края, установленное краевым законом с учетом исторических 
и культурных традиций, хозяйственных связей, сложившейся инфраструктуры для осущест-
вления функций государственного управления и местного самоуправления. 

12.2. Административный центр Хабаровского края – город Хабаровск. Статус города Ха-
баровска как административного центра Хабаровского края определяется краевым Законом. 

 
 

Глава 4 
ПРАВА, СВОБОДЫ И ОБЯЗАННОСТИ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ 
 

Статья 13. Правовой статус личности в Хабаровском крае 
13.1. В Хабаровском крае признаются и гарантируются права и свободы, охрана чести и 

достоинства человека и гражданина, установленные Конституцией Российской Федерации. 
13.2. Законы Хабаровского края в качестве условия использования дополнительных 

льгот могут предусматривать критерий постоянного проживания граждан на территории Ха-
баровского края. 

13.3. Лицами, постоянно проживающими на территории Хабаровского края, признаются 
граждане Российской Федерации, проживающие в Хабаровском крае в порядке, определяе-
мом федеральными законами. 

13.4. Граждане, проживающие на территории Хабаровского края, могут обладать пре-
имуществом перед другими лицами, находящимися на территории Хабаровского края, в 
реализации дополнительных льгот, обеспечиваемых за счет материальных, финансовых и 
иных средств Хабаровского края. 

 
Статья 14. Экономические права и свободы граждан 
14.1. Каждый имеет право свободно использовать свои способности и имущество для 

предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности. 
14.2. Органы государственной власти Хабаровского края осуществляют поддержку и 

стимулирование развития предпринимательства через установление соответствующих при-
оритетов в экономической и финансовой политике. 

 
Статья 15. Общественно-политические права и свободы 
15.1. Граждане, проживающие на территории Хабаровского края, имеют право на уча-

стие в общественно-политической, социально-экономической и культурной жизни края. 
15.2. На территории Хабаровского края обеспечиваются свободная и равноправная об-

щественно-политическая деятельность, многопартийность на основе идеологического мно-
гообразия. 

15.6. Право на участие в управлении общественными делами Хабаровского края обес-
печивается тем, что граждане могут: 

– в соответствии с федеральными и краевыми законами избирать и быть избранными в 
Думу и органы местного самоуправления; 

– обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в 
государственные органы и органы местного самоуправления; 

– через различные общественно-политические объединения, профессиональные союзы, 
политические партии выражать свои интересы и выдвигать законные требования; 

– выражать свою волю по важным общекраевым вопросам посредством участия в крае-
вом референдуме, а также через другие институты непосредственной демократии в поряд-
ке, определенном федеральными и краевыми законами. 
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Статья 16. Социально-культурные права и свободы 
В Хабаровском крае обеспечиваются социально-культурные права и свободы. В целях 

их обеспечения органами государственной власти края осуществляются меры по всемерной 
поддержке и развитию учреждений и организаций образования, науки, культуры, здраво-
охранения, физической культуры и спорта. 

 
Статья 16.1. Право на доступ к государственной гражданской и муниципальной службе 
16.1.1. В Хабаровском крае гарантируется равный доступ граждан Российской Федера-

ции к государственной гражданской и муниципальной службе. 
16.1.2. Государственная гражданская и муниципальная служба в Хабаровском крае 

осуществляется в соответствии с федеральным и краевым законодательством. 
 
Статья 17. Право на жилище 
Органы государственной власти края и органы местного самоуправления в пределах 

своей компетенции обеспечивают условия для осуществления гражданами, проживающими 
на территории края, права на жилище в соответствии с федеральными и краевыми законами. 

 
Статья 18. Право на социальную поддержку и социальное обслуживание 
В Хабаровском крае предоставляются меры социальной поддержки и социальное об-

служивание отдельным категориям граждан в случаях, установленных федеральным и 
краевым законодательством. 

 
Статья 19. Гарантии прав национальных меньшинств 
19.1. Органы государственной власти и местного самоуправления Хабаровского края 

содействуют всем проживающим на территории Хабаровского края национальным мень-
шинствам и этническим общностям в реализации права на сохранение и развитие нацио-
нальной самобытной культуры, традиций и обычаев, создание условий для сохранения, ис-
пользования в общении родного языка и его изучения. 

 
Статья 20. Права жителей северных территорий Хабаровского края на социальную защиту 
20.1. Органы государственной власти Хабаровского края обеспечивают условия для 

реализации прав и законных интересов жителей северных территорий, коренных малочис-
ленных народов посредством реализации федеральных и краевых программ, приоритетны-
ми направлениями которых являются: 

– обеспечение трудовой занятости населения северных территорий, включая поддержку 
и развитие традиционных промыслов и ремесел; 

– своевременный завоз продовольствия и товаров для обеспечения жителей северных 
территорий; 

– строительство жилья и объектов социально-культурного назначения; 
– подготовка кадров для работы в северных территориях; 
– защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочис-

ленных народов. 
 
Статья 21. Право на информацию о положении дел в Хабаровском крае 
21.1. Каждый имеет право на беспрепятственное получение информации о положении 

дел в Хабаровском крае и о вопросах, обсуждаемых в органах государственной власти и ор-
ганах местного самоуправления, за исключением информации, содержащей сведения, рас-
пространение которых ограничено федеральным законом. 

 
Статья 22. Право на благоприятную окружающую среду 
22.1. В Хабаровском крае принимаются необходимые меры по обеспечению права на 

здоровую и благоприятную окружающую среду, получение достоверной и полной экологиче-
ской информации. Строительство промышленных и иного назначения объектов, осуществ-
ление хозяйственной деятельности, представляющей особую опасность для природной сре-
ды и жизнедеятельности населения, производятся с учетом общественного мнения. 
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Статья 23. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 
23.1. В Хабаровском крае обеспечиваются условия для реализации гражданами права 

на оказание бесплатной медицинской помощи в краевых государственных и муниципальных 
учреждениях здравоохранения за счет средств соответствующих бюджетов, средств обяза-
тельного медицинского страхования и других поступлений. В Хабаровском крае финансиру-
ются программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию 
государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, создаются условия для 
развития медицинского страхования граждан. 

 
Статья 24. Юридические гарантии прав и свобод граждан 
24.1. Каждому гарантируется государственная защита прав и свобод, право на получе-

ние квалифицированной юридической помощи. Каждый вправе защищать свои права и сво-
боды всеми средствами, не запрещенными законами. 

 
Статья 24.1. Уполномоченный по правам человека в Хабаровском крае 
24.1.1. В целях оказания содействия гражданам в защите их прав и законных интересов 

в Хабаровском крае учреждается государственная должность уполномоченного по правам 
человека. 

24.1.2. Уполномоченный по правам человека в Хабаровском крае назначается на долж-
ность Думой по представлению Губернатора края. 

24.1.3. Статус, полномочия и порядок деятельности уполномоченного по правам чело-
века в Хабаровском крае определяются краевым Законом. 

 
Глава 6 

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 
 
Статья 34. Губернатор края 
34.1. Губернатор края является высшим должностным лицом Хабаровского края, воз-

главляет высший исполнительный орган государственной власти Хабаровского края – Пра-
вительство края. 

34.2. Гражданин Российской Федерации наделяется полномочиями Губернатора края на 
четыре года по представлению Президента Российской Федерации Думой в порядке, преду-
смотренном федеральным законом и настоящим Уставом. 

34.3. Дума рассматривает представленную Президентом Российской Федерации канди-
датуру Губернатора края в течение 14 дней со дня внесения представления. 

Решение Думы о наделении гражданина Российской Федерации полномочиями Губер-
натора края принимается тайным голосованием и считается принятым, если за него прого-
лосовало более половины от установленного числа депутатов Думы. 

Постановление Думы о наделении гражданина Российской Федерации полномочиями 
Губернатора края вступает в силу со дня его принятия, направляется Президенту Россий-
ской Федерации и подлежит официальному опубликованию не позднее пяти дней со дня его 
принятия. 

34.4. Статус Губернатора края определяется федеральным законом, настоящим Уста-
вом и краевыми законами. 

34.5. Губернатором края может быть гражданин Российской Федерации, не имеющий 
гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, под-
тверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на тер-
ритории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет. 

34.6. Губернатор края не может быть одновременно депутатом Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, судьей, замещать иные государственные должности Рос-
сийской Федерации, государственные должности федеральной государственной службы, 
иные государственные должности края или государственные должности государственной 
службы субъекта Российской Федерации, а также выборные муниципальные должности и 
муниципальные должности муниципальной службы, не может заниматься другой оплачи-
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ваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельно-
сти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. При этом пре-
подавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться ис-
ключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных орга-
низаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено между-
народным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федера-
ции. В соответствии с федеральным законом ограничения, установленные настоящим пунк-
том в части, касающейся замещения государственных должностей федеральной государст-
венной службы, не применяются в случаях, установленных указами Президента Российской 
Федерации. 

Губернатор края не вправе входить в состав органов управления, попечительских или 
наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подраз-
делений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации 
или законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 35. Полномочия Губернатора края 
35.1. Губернатор края обладает следующими полномочиями: 
1) представляет Хабаровский край в отношениях с федеральными органами государ-

ственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
нами местного самоуправления и при осуществлении международных и внешнеэкономиче-
ских связей, при этом вправе вести переговоры, подписывать договоры и соглашения от 
имени Хабаровского края. Согласовывает международные договоры Российской Федерации, 
затрагивающие вопросы, относящиеся к ведению субъекта Российской Федерации, или его 
полномочия по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации в порядке, определяемом федеральным законом. 

2) формирует высший исполнительный орган государственной власти Хабаровского 
края – Правительство края в соответствии с настоящим Уставом и краевым законом и при-
нимает решение об отставке Правительства края; 

3) осуществляет руководство деятельностью Правительства края; 
3.1) определяет структуру исполнительных органов государственной власти края; 
4) представляет Правительство края в отношениях с Думой, другими органами госу-

дарственной власти в Хабаровском крае, органами местного самоуправления, с юридиче-
скими и должностными лицами, с населением Хабаровского края; 

5) назначает представителя в Совете Федерации от Правительства края; 
6) ежегодно представляет на утверждение Думы краевой бюджет и отчет об его испол-

нении; 
7) представляет Думе один раз в полугодие сообщение о социально-экономическом 

положении Хабаровского края и основные направления деятельности Правительства края; 
8) осуществляет функции распорядителя кредитов при исполнении краевого бюджета, 

за исключением расходов, предусмотренных на содержание Думы; 
10) вправе вносить законопроекты в Думу; 
11) вправе участвовать в работе Думы с правом совещательного голоса; 
12) обнародует Устав края, краевые законы, удостоверяя их обнародование путем из-

дания специальных актов, либо отклоняет их; 
13) вправе принять решение о досрочном прекращении полномочий Думы в случаях, 

предусмотренных в пунктах 33.2 и 33.2.1 статьи 33 настоящего Устава; 
14) назначает внеочередные выборы в Думу в случае досрочного прекращения ее пол-

номочий; 
15) вправе требовать созыва внеочередного заседания Думы; 
15.1) вправе созывать вновь избранную Думу на первое заседание ранее установлен-

ного для этого срока; 
16) незамедлительно информирует Думу в случае введения чрезвычайного положения 

на территории Хабаровского края; 
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17) разрабатывает и реализует краевую политику, направленную на комплексное соци-
ально-экономическое развитие Хабаровского края; 

18) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации проекты указов Президента Российской Федерации, постановлений 
Правительства Российской Федерации, издание которых находится в их компетенции; 

19) представляет к государственным наградам, званиям и премиям Российской Феде-
рации; 

22) обеспечивает координацию деятельности исполнительных органов государствен-
ной власти края с иными органами государственной власти края и в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации может организовывать взаимодействие исполнитель-
ных органов государственной власти края с федеральными органами исполнительной вла-
сти и их территориальными органами, органами местного самоуправления и общественны-
ми объединениями; 

23) назначает в соответствии с федеральным законодательством и краевыми законами 
руководителей предприятий, организаций и учреждений, находящихся в составе краевой 
государственной собственности; 

24) назначает половину членов избирательной комиссии Хабаровского края и освобо-
ждает их от исполнения обязанностей; 

26) вправе отрешить от должности главу муниципального образования или главу мест-
ной администрации по основаниям, предусмотренным федеральным законом; 

27) вносит в Думу проект закона края о роспуске представительного органа муници-
пального образования по основаниям, предусмотренным федеральным законом; 

29) осуществляет контроль за выполнением органами местного самоуправления пере-
данных им краевыми законами отдельных государственных полномочий края; 

30) принимает в пределах своей компетенции акты – постановления и распоряжения; 
32) назначает своего полномочного представителя в Думе; 
33) вносит в Думу предложение (предложения) о кандидатурах на должности членов 

Правительства края, указанные в пункте 40.1.1 статьи 40.1 настоящего Устава; 
34) осуществляет иные полномочия, установленные федеральными и краевыми зако-

нами. 
35.2. Губернатор края при осуществлении своих полномочий обязан соблюдать Кон-

ституцию Российской Федерации, федеральные законы, Устав края, краевые законы, а так-
же исполнять указы Президента Российской Федерации и постановления Правительства 
Российской Федерации. 

35.3. В случаях, когда Губернатор края временно (в связи с болезнью или отпуском) не 
может исполнять свои обязанности, их исполняет вице-губернатор Хабаровского края (да-
лее – вице-губернатор края). 

 
Статья 35.1. Вице-губернатор края 
35.1.1. Вице-губернатор края назначается на должность Губернатором края по согла-

сованию с Думой. 
35.1.2. Вице-губернатор края координирует работу органов исполнительной власти 

края и осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Уставом и краевым за-
коном. 

35.1.3. Вице-губернатор края слагает свои полномочия перед вновь вступившим в 
должность Губернатором края. 

35.1.4. В случае временного исполнения обязанностей Губернатора края вице-
губернатор края не вправе осуществлять полномочия, предусмотренные подпунктами 2, 3.1, 
5, 12 – 14, 15.1 – 17, 19, 24, 26, 32 и 33 пункта 35.1 статьи 35 настоящего Устава. 
 

Статья 36. Правительство края 
36.1. Правительство края является постоянно действующим высшим исполнительным 

органом государственной власти Хабаровского края. 
36.2. Правительство края является коллегиальным органом. 
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36.3. В структуру Правительства края входят Губернатор края, являющийся по должно-
сти Председателем Правительства края, вице-губернатор края, первые заместители Пред-
седателя Правительства края, заместители Председателя Правительства края, министры 
Хабаровского края. 

36.4. Правительство края обладает правами юридического лица, имеет гербовую пе-
чать. 

36.5. Правительство края подотчетно Думе в пределах полномочий последней, опре-
деленных краевыми законами. 

36.6. Статус, структура, порядок формирования и полномочия Правительства края оп-
ределяются настоящим Уставом, федеральными и краевыми законами. 

36.7. Правительство края обеспечивает реализацию полномочий исполнительной вла-
сти Хабаровского края, осуществление задач социально-экономического развития, исполне-
ние на территории Хабаровского края Конституции Российской Федерации, федеральных 
законов, нормативных правовых актов Президента и Правительства Российской Федерации, 
Устава Хабаровского края, краевых законов и иных нормативных правовых актов края. 

36.8. Финансирование Правительства края осуществляется за счет средств краевого 
бюджета, предусмотренных отдельной статьей. 
 

Статья 37. Полномочия Правительства края 
37.1. Правительство края: 
1) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и 

защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного по-
рядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью; 

2) разрабатывает для представления Губернатором края в Думу проект краевого бюд-
жета, а также проекты программ социально-экономического развития Хабаровского края; 

3) обеспечивает исполнение краевого бюджета и готовит отчет об исполнении краевого 
бюджета и отчеты о выполнении программ социально-экономического развития Хабаровско-
го края для представления их Губернатором края в Думу; 

4) управляет и распоряжается собственностью Хабаровского края в соответствии с 
краевыми законами, а также управляет федеральной собственностью, переданной Хаба-
ровскому краю в управление в соответствии с федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации; 

5) формирует иные органы исполнительной власти края и обеспечивает их эффектив-
ную работу, контролирует осуществление функций исполнительной власти органами мест-
ного самоуправления в пределах переданных им законами полномочий; 

6) вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному долж-
ностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством 
Российской Федерации изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты проти-
воречат Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным 
правовым актам Российской Федерации, Уставу края, краевым законам и иным норматив-
ным правовым актам края, а также вправе обратиться в суд; 

8) вправе обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации; 
9) осуществляет иные полномочия, установленные федеральным и краевым законода-

тельством, а также соглашениями с федеральными органами исполнительной власти, пре-
дусмотренными статьей 78 Конституции Российской Федерации. 
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КОДЕКС ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 
 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
 

(26 мая 2004 года Закон Хабаровского края N 185) 
 

Извлечения 
 

 
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1.1. Законодательство об административных правонарушениях 
2. Общие положения и принципы законодательства об административных правонаруше-

ниях, категории лиц, подлежащих привлечению к административной ответственности, виды 
административных наказаний и правила их применения, порядок производства по делам об 
административных правонарушениях, порядок исполнения постановлений о назначении ад-
министративных наказаний определяются Кодексом Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. 

3. Настоящий Кодекс в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях, другими федеральными 
законами и Уставом края в пределах полномочий края как субъекта Российской Федерации 
определяет, какие деяния являются административными правонарушениями, и устанавли-
вает административную ответственность за административные правонарушения, не преду-
смотренные федеральным законодательством. Установление на территории края указанной 
административной ответственности осуществляется не иначе как путем внесения изменений 
в настоящий Кодекс. 

 
Статья 1.2. Действие настоящего Кодекса в пространстве 
Лицо подлежит административной ответственности на основании настоящего Кодекса в 

случае совершения им административного правонарушения на территории края. 
 
Статья 1.3. Виды административных наказаний, предусмотренных настоящим Кодексом 
За совершение административных правонарушений, предусмотренных настоящим Ко-

дексом, могут применяться следующие виды административных наказаний: 
предупреждение; 
административный штраф. 
 
Статья 1.8. Рассмотрение дел об административных правонарушениях комиссиями по 

делам несовершеннолетних и защите их прав 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривают дела об ад-

министративных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом, в случаях, когда 
административное правонарушение совершено несовершеннолетним в возрасте от шестна-
дцати до восемнадцати лет, а также дела об административных правонарушениях, преду-
смотренных статьей 2.11 настоящего Кодекса. 

 
Статья 1.9. Рассмотрение дел об административных правонарушениях государственной 

жилищной инспекцией Правительства края 
1. Государственная жилищная инспекция Правительства края рассматривает дела об ад-

министративных правонарушениях, предусмотренных статьей 4.21 настоящего Кодекса, а 
также дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 4.1, 4.3, 4.5, 
4.7 – 4.9, 4.13, 4.14 и 4.15 настоящего Кодекса, протоколы о совершении которых составлены 
должностными лицами государственной жилищной инспекции Правительства края. 

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени государствен-
ной жилищной инспекции Правительства края вправе руководитель, заместитель руководи-
теля государственной жилищной инспекции Правительства края. 
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Статья 1.10. Рассмотрение дел об административных правонарушениях комиссией Пра-
вительства края по контролю за порядком введения и применения платных услуг органами 
государственной власти и местного самоуправления, государственными и муниципальными 
организациями 

Комиссия Правительства края по контролю за порядком введения и применения плат-
ных услуг органами государственной власти и местного самоуправления, государственными 
и муниципальными организациями рассматривает дела об административных правонару-
шениях, предусмотренных статьей 2.2 настоящего Кодекса. 

 
Статья 1.11. Рассмотрение дел об административных правонарушениях специально 

уполномоченным органом исполнительной власти края в области сохранения, использова-
ния, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) 

1. Специально уполномоченный орган исполнительной власти края в области сохране-
ния, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) рассматривает дела об административных правона-
рушениях, предусмотренных статьей 4.27 настоящего Кодекса. 

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени специально 
уполномоченного органа исполнительной власти края в области сохранения, использования, 
популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников ис-
тории и культуры) вправе руководитель, заместитель руководителя указанного органа. 

 
Статья 1.12. Рассмотрение дел об административных правонарушениях специально 

уполномоченным органом исполнительной власти края в области организации и осуществ-
ления государственного экологического контроля 

 
1. Специально уполномоченный орган исполнительной власти края в области организа-

ции и осуществления государственного экологического контроля рассматривает дела об ад-
министративных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.1 настоящего Кодекса. 

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени специально 
уполномоченного органа исполнительной власти края в области организации и осуществле-
ния государственного экологического контроля вправе руководитель, заместитель руководи-
теля указанного органа. 

 
Статья 1.12.2. Рассмотрение дел об административных правонарушениях органами испол-

нительной власти края, специально уполномоченными на осуществление контроля за осущест-
влением органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий 

1. Органы исполнительной власти края, специально уполномоченные на осуществление 
контроля за осуществлением органами местного самоуправления переданных им государ-
ственных полномочий, рассматривают дела об административных правонарушениях, преду-
смотренных статьями 3.22 и 3.23 настоящего Кодекса. 

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов ис-
полнительной власти края, специально уполномоченных на осуществление контроля за 
осуществлением органами местного самоуправления переданных им государственных пол-
номочий, вправе руководители, заместители руководителей указанных органов. 

 
Статья 1.13. Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях 
Производство по делам об административных правонарушениях, предусмотренных на-

стоящим Кодексом, осуществляется с соблюдением требований и в порядке, установленных 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 
Статья 1.14. Право обжалования постановления по делу об административном право-

нарушении 
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано 

в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правона-
рушениях. 
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Раздел II. ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 
 

Глава 2. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, 
ПОСЯГАЮЩИЕ НА ПРАВА ГРАЖДАН И ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК 

 
 

Статья 2.2. Введение платных услуг без согласования 
Введение платных услуг органами государственной власти и местного самоуправления, 

государственными и муниципальными организациями без согласования в установленном 
порядке - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех 
тысяч до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 2.3. Нарушение спокойствия граждан, пребывающих в жилых домах и общежи-

тиях 
Нарушение спокойствия граждан, пребывающих в жилых домах и общежитиях, с 23 до 7 

часов, в том числе выполнением ремонтных работ, использованием телевизоров, радио-
приемников и других звуковоспроизводящих устройств, при отсутствии признаков мелкого 
хулиганства - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц – от пятисот до одной тысячи руб-
лей; на юридических лиц – от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

 
Статья 2.6. Купание в запрещенных местах 
Купание в запрещенных органами государственной власти края и органами местного 

самоуправления местах - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере ста рублей. 
 
Статья 2.7. Навязчивое приставание к гражданам 
Нарушение общественного порядка, выразившееся в навязчивом приставании к гражда-

нам с целью попрошайничества или навязывания религиозных убеждений, а также сбыта 
товаров или оказания услуг вне специально отведенных для торговли либо оказания услуг 
мест, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от ста до пятисот рублей. 

 
Статья 2.8. Навязчивое приставание к гражданам с целью гадания 
Нарушение общественного порядка, выразившееся в навязчивом приставании к гражда-

нам с целью гадания, - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-

ной тысячи пятисот рублей. 
 
Статья 2.9. Представление в органы местного самоуправления недостоверной инфор-

мации по социальным вопросам 
Представление гражданами в органы местного самоуправления недостоверной инфор-

мации для получения социальных льгот и иных социальных преимуществ, предусмотренных 
нормативными правовыми актами, при отсутствии в деянии признаков состава преступления - 

 влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от трехсот до пятисот рублей. 

 
Статья 2.10. Нарушение правил содержания домашних животных, повлекшее по неосто-

рожности причинение ущерба здоровью или имуществу граждан 
Нарушение правил содержания домашних животных, повлекшее по неосторожности 

причинение ущерба здоровью или имуществу граждан, - 
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-
ной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи пятисот до трех тысяч 
рублей; на юридических лиц – от трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 2.11. Допущение нахождения несовершеннолетних в местах развлечений (досу-

га) в ночное время 
Допущение нахождения несовершеннолетнего в возрасте до шестнадцати лет в ночных 

клубах, барах, ресторанах, кафе, летних кафе, дискотеках, открытых танцевальных площад-
ках, компьютерных и интернет-салонах и иных досуговых и развлекательных учреждениях, 
принадлежащих лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, или юридическим лицам, в ночное время с 22 до 6 часов без со-
провождения родителей (законных представителей) - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух 
тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, – в размере от двух тысяч пятисот до пяти 
тысяч рублей; на юридических лиц – в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 

 
Статья 2.12. Безбилетный проезд на пассажирском городском автомобильном транспор-

те и городском электротранспорте 
Безбилетный проезд на пассажирском городском автомобильном транспорте и город-

ском электротранспорте - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей. 
 
Статья 2.13. Безбилетный проезд на пассажирском пригородном автомобильном транс-

порте 
Безбилетный проезд на пассажирском пригородном автомобильном транспорте - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей. 
 
Статья 2.14. Провоз багажа без оплаты на пассажирском городском автомобильном 

транспорте и городском электротранспорте 
Провоз багажа сверх установленных норм без оплаты на пассажирском городском авто-

мобильном транспорте и городском электротранспорте - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей. 
 
Статья 2.15. Провоз багажа без оплаты на пассажирском пригородном автомобильном 

транспорте 
Провоз багажа сверх установленных норм без оплаты на пассажирском пригородном 

автомобильном транспорте - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере ста рублей. 
 

Глава 3. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, 
ПОСЯГАЮЩИЕ НА ИНСТИТУТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, 

А ТАКЖЕ В СФЕРЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
 
Статья 3.1. Отказ депутату Законодательной Думы края в первоочередном приеме, а 

также в беспрепятственном посещении органов государственной власти и местного само-
управления, объединений и организаций 

1. Отказ депутату Законодательной Думы края в первоочередном приеме по вопросам 
депутатской деятельности, а также в беспрепятственном посещении органов государствен-
ной власти и местного самоуправления, объединений и организаций с целью осуществле-
ния депутатских полномочий - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти-
сот до семисот рублей. 

2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
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влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от семи-
сот до одной тысячи пятисот рублей. 

 
Статья 3.2. Недопущение депутата Законодательной Думы края на заседания органов, 

рассматривающих обращение или запрос депутата (группы депутатов) Законодательной 
Думы края 

1. Недопущение депутата Законодательной Думы края на заседания органов, рассмат-
ривающих обращение или запрос депутата (группы депутатов) Законодательной Думы края, 
а также несообщение о дне заседания этих органов - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух-
сот до пятисот рублей. 

2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти-

сот до одной тысячи рублей. 
 
Статья 3.3. Нарушение права депутата Законодательной Думы края на участие в работе 

органов государственной власти и местного самоуправления 
1. Нарушение права депутата Законодательной Думы края на участие в работе органов 

государственной власти и местного самоуправления с правом совещательного голоса - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух-

сот до пятисот рублей. 
2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти-

сот до одной тысячи рублей. 
 
Статья 3.6. Нарушение сроков рассмотрения и дачи ответа на обращение депутата За-

конодательной Думы края 
 
1. Нарушение сроков рассмотрения и дачи ответа на обращение депутата Законода-

тельной Думы края - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти-

сот до одной тысячи рублей. 
2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной 

тысячи до двух тысяч рублей. 
 
Статья 3.7. Нарушение сроков рассмотрения и дачи ответа на запрос депутата (группы 

депутатов) Законодательной Думы края 
1. Нарушение сроков рассмотрения и дачи ответа на запрос депутата (группы депута-

тов) Законодательной Думы края - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной 

тысячи пятисот до трех тысяч рублей. 
2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей. 
 
Статья 3.8. Непредоставление главой муниципального образования депутату Законода-

тельной Думы края в округе служебного помещения, оборудованного мебелью, средствами 
связи и оргтехникой, автотранспорта для выполнения депутатских обязанностей 

Непредоставление главой муниципального образования депутату Законодательной Ду-
мы края в округе служебного помещения, оборудованного мебелью, средствами связи и орг-
техникой, автотранспорта для выполнения депутатских обязанностей - 

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи 
рублей. 
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Статья 3.9. Отказ в освобождении депутата Законодательной Думы края от выполнения 
производственных или служебных обязанностей на время осуществления им депутатской 
деятельности 

1. Отказ в освобождении депутата Законодательной Думы края от выполнения произ-
водственных или служебных обязанностей на время осуществления им депутатской дея-
тельности - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной 
тысячи до двух тысяч рублей. 

2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух 

тысяч до трех тысяч рублей. 
 
Статья 3.11. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, 

представления) органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль 
Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представ-

ления) органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устра-
нении нарушений нормативных правовых актов органов местного самоуправления - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до двух 
тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юри-
дических лиц – от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 

 
Статья 3.12. Использование символики края или муниципального образования в нару-

шение установленных правил 
1. Использование символики края в нарушение правил, установленных краевым зако-

ном, - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-

ной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей. 
2. Использование символики муниципального образования в нарушение правил, уста-

новленных органом местного самоуправления, - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пя-

тисот рублей; на должностных лиц – от пятисот до одной тысячи рублей. 
 
Статья 3.22. Нарушение порядка отчетности органов местного самоуправления об осу-

ществлении ими переданных государственных полномочий 
1. Непредставление органами местного самоуправления в установленные сроки отчетов 

в Правительство края или уполномоченный им орган исполнительной власти края, а равно 
представление отчетов, содержащих недостоверные сведения, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной 
тысячи пятисот до трех тысяч рублей. 

2. Те же деяния, совершенные повторно в течение года, - 
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей. 
 
Статья 3.23. Нарушение срока представления органами местного самоуправления ин-

формации, материалов и документов об осуществлении переданных им государственных 
полномочий 

Непредставление органами местного самоуправления в установленные сроки инфор-
мации, материалов и документов об осуществлении переданных им государственных пол-
номочий в Правительство края или уполномоченный им орган исполнительной власти края - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной 
тысячи пятисот до трех тысяч рублей. 
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Глава 4. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
В СФЕРЕ БЛАГОУСТРОЙСТВА И ЭКСПЛУАТАЦИИ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА 

 
Статья 4.1. Нарушение правил уборки территорий 
1. Нарушение правил содержания прилегающих и закрепленных территорий, размеры 

которых установлены нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от трех тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Деяния, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные повторно в те-
чение года, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до 
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на 
юридических лиц – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

3. Несвоевременная уборка мусора и бытовых отходов, очистка контейнерных площа-
док, использование неисправных мусоросборников - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от одной тысячи до двух тысяч рублей; предупреждение или наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; 
предупреждение или наложение административного штрафа на юридических лиц в размере 
от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

4. Деяния, предусмотренные частью 3 настоящей статьи, совершенные повторно в те-
чение года, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи 
пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – в размере от четырех тысяч 
до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.2. Нарушение норм и правил содержания зданий, ограждений и сооружений 
Нарушение норм и правил содержания зданий (за исключением объектов нежилого 

фонда, находящихся в федеральной собственности, и жилых домов), ограждений, сооруже-
ний, средств наружной рекламы, малых архитектурных форм, садово-парковой мебели, бун-
керов, контейнеров, урн - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до 
трех тысяч пятисот рублей; на юридических лиц – от трех тысяч пятисот до пяти тысяч руб-
лей. 

 
Статья 4.3. Сброс снега, льда, мусора, нечистот или сжигание мусора 
1. Сброс снега, льда, мусора, нечистот на территории населенных пунктов в неустанов-

ленных местах, а также сжигание мусора - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до одной 
тысячи пятисот рублей; на юридических лиц – от двух тысяч пятисот до трех тысяч рублей. 

2. Деяния, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные повторно в те-
чение года, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до 
одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи пятисот до двух тысяч 
рублей; на юридических лиц – от трех тысяч до четырех тысяч рублей. 

3. Разбрасывание снега, льда на проезжую часть улиц, складирование его на террито-
рии зеленых насаждений при производстве зимних уборочных работ - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от одной тысячи до двух тысяч рублей; предупреждение или наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч пятисот рублей; 
предупреждение или наложение административного штрафа на юридических лиц в размере 
от трех тысяч пятисот до пяти тысяч рублей. 
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4. Деяния, предусмотренные частью 3 настоящей статьи, совершенные повторно в те-
чение года, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи 
пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от четырех тысяч до пяти ты-
сяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.4. Мойка транспортных средств в неустановленных местах 
Мойка транспортных средств у водопроводных колонок, колодцев, теплотрасс, на дет-

ских площадках, дворовых территориях, газонах, берегах рек, прудов, озер и других поверх-
ностных водоемов - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей; предупреждение или наложение админи-
стративного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч 
рублей; предупреждение или наложение административного штрафа на юридических лиц в 
размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.5. Нарушение правил содержания инженерных сооружений 
Нарушение правил содержания инженерных сооружений, в том числе наличие открытых 

люков, - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 
Примечание. Настоящая статья не предусматривает административную ответствен-

ность за нарушение правил содержания следующих инженерных сооружений: сооружений, 
находящихся в федеральной собственности; электроустановок, топливо– и энергопотреб-
ляющих установок, тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и транс-
портировки энергоносителей, топлива и продуктов его переработки; пешеходных дорожек и 
переходных мостиков в границах закрепленных участков, выездов с закрепленных участков 
или с подъездных путей на автомобильную дорогу общего пользования, включая переезд-
ные мостики; дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений; устройств 
наружного освещения населенных пунктов; других инженерных сооружений, за нарушение 
правил содержания которых административная ответственность предусмотрена Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях или настоящим Кодексом. 

 
Статья 4.6. Нарушение правил подготовки и проведения земляных работ 
1. Нарушение правил подготовки и проведения земляных работ (в том числе при уста-

новке средств наружной рекламы), в том числе нарушение промежуточных сроков производ-
ства земляных работ, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до 
пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

2. Деяния, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные повторно в те-
чение года, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до 
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; 
на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

3. Производство земляных работ без специального разрешения, выдаваемого админи-
стративно-техническими инспекциями муниципальных образований, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от двух 
тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати ты-
сяч рублей. 

4. Невыполнение требования о передаче восстановленного благоустройства по акту ор-
гану, выдавшему разрешение на производство земляных работ, либо отказ от выполнения 
требований, изложенных в технических условиях, разрешении (ордере) по восстановлению 
нарушенного благоустройства, - 
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до 
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от трех тысяч пятисот до пяти тысяч руб-
лей; на юридических лиц – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.7. Нарушение правил установки ограждений 
1. Установка ограждений (в том числе на тротуарах, пешеходных дорожках) без разре-

шения, полученного в установленном порядке, - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц – от пятисот до одной тысячи рублей; 
на юридических лиц – от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

2. Отсутствие ограждения разрытий и иных опасных мест - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от двух тысяч 
до четырех тысяч рублей; на юридических лиц – от четырех тысяч до восьми тысяч рублей. 

3. Деяния, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, совершенные повторно в те-
чение года, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи 
пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от четырех тысяч до пяти тысяч руб-
лей; на юридических лиц – от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

Примечание. Настоящая статья не предусматривает административную ответствен-
ность за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 12.33, 
12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 
Статья 4.8. Подтопление улиц, зданий, сооружений 
1. Подтопление улиц, зданий, сооружений, образование наледей от утечки воды из-за 

неисправности водопроводных, канализационных, ливневых устройств, систем, сетей и со-
оружений - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных 
лиц в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; предупреждение или наложе-
ние административного штрафа на юридических лиц в размере от двух тысяч пятисот до 
трех тысяч пятисот рублей. 

2. Засорение ливневой канализации, засыпка водоотводящих сооружений, использова-
ние их для прокладки кабелей и других инженерных устройств - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных 
лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей; предупреждение или наложение админи-
стративного штрафа на юридических лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

3. Нарушение сроков очистки смотровых и ливневых колодцев, их засорение, несвое-
временный вывоз извлеченных загрязнений - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных 
лиц в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; предупреждение или наложе-
ние административного штрафа на юридических лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч 
рублей. 

4. Откачка или слив воды на дороги, газоны, тротуары и дворовые территории - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от трехсот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.9. Нарушение технологии восстановительных работ 
Некачественное восстановление асфальтобетонного покрытия при ремонте проездов, 

дворовых территорий населенных пунктов, тротуаров, переходов дорог, отмосток, недоста-
точное уплотнение основания, а также наличие провалов (просадок) в местах производства 
работ - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до одной 
тысячи рублей; на должностных лиц – в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пя-
тисот рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 
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Статья 4.10. Нарушение правил содержания и эксплуатации устройств наружного осве-
щения 

1. Нарушение установленных органами местного самоуправления правил содержания и 
эксплуатации устройств наружного освещения населенных пунктов - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до двух 
тысяч рублей; на юридических лиц – от двух тысяч до четырех тысяч рублей. 

2. Несвоевременный демонтаж и вывоз поврежденных устройств наружного освещения 
в населенных пунктах в нарушение правил, установленных органами местного самоуправ-
ления, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи пятисот до 
пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до восьми тысяч рублей. 

 
Статья 4.11. Нарушение правил содержания деревьев, кустарников, газонов и цветников 

на территории населенных пунктов 
Нарушение установленных органами местного самоуправления правил содержания де-

ревьев, кустарников, газонов и цветников на территории населенных пунктов - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных 

лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей; предупреждение или наложение админи-
стративного штрафа на юридических лиц в размере от одной тысячи до одной тысячи пяти-
сот рублей. 

 
Статья 4.12. Повреждение или уничтожение деревьев, кустарников, газонов и цветников 

на территории населенных пунктов 
1. Повреждение или уничтожение деревьев, кустарников, газонов и цветников на терри-

тории населенных пунктов - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от трех тысяч 
пятисот до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Вырубка деревьев, кустарников на территории населенных пунктов без разрешения, 
полученного в установленном порядке, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи 
пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.13. Захламление земель и мест общего пользования 
1. Захламление земель - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-

ной тысячи рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юри-
дических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

2. Захламление мест общего пользования жилых, общественных и производственных 
зданий - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух 
тысяч рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических 
лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Примечание. Под захламлением в настоящей статье понимается размещение в неуста-
новленных местах материалов, сырья, продукции, оборудования и другого имущества, ме-
таллолома, стеклобоя, строительного мусора, древесных остатков и других твердых отходов 
производства и потребления. 

 
Статья 4.14. Уборка снега, сосулек с крыш, карнизов зданий и балконов в нарушение 

правил, установленных органами местного самоуправления 
1. Неисполнение установленных органами местного самоуправления обязанностей по 

уборке снега, сосулек с крыш, карнизов зданий и балконов - 
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влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от трехсот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Производство работ по уборке снега, сосулек с крыш, карнизов зданий и балконов с 
нарушением мер предосторожности, установленных органами местного самоуправления, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи пятисот до 
трех тысяч пятисот рублей; на юридических лиц – от трех тысяч пятисот до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.15. Невосстановление благоустройства 
Невосстановление благоустройства после производства работ, связанных с нарушени-

ем состояния благоустройства территорий, разрушением детских, спортивных и бельевых 
площадок, оборудования, установленного на них, малых архитектурных форм, рекламных 
установок, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух 
тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на юриди-
ческих лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.16. Нарушение правил содержания земель энергетики, транспорта, связи, ра-

диовещания, телевидения, информатики 
Нарушение правил содержания земель энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от двух тысяч пятисот до 
пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.17. Выпас домашнего скота на территории населенных пунктов 
1. Выпас домашнего скота на территории населенных пунктов - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от ста до пятисот рублей. 
2. Те же деяния, повлекшие потраву посевов, стогов, собранного урожая сельскохозяй-

ственных культур либо повреждение насаждений сельскохозяйственных организаций и 
предприятий независимо от организационно-правовых форм, крестьянских (фермерских) 
хозяйств, личных подсобных хозяйств, - 

влекут предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от трехсот до одной тысячи рублей. 

Примечание. Настоящая статья не предусматривает административную ответствен-
ность за выпас домашнего скота на территории населенных пунктов на земельных участках, 
предоставленных гражданам для выпаса домашнего скота или ведения личного подсобного 
хозяйства, а также за выпас домашнего скота на полосе отвода автомобильной дороги. 

 
Статья 4.21. Нарушение установленных сроков заселения жилых помещений 
Нарушение после ввода объектов в эксплуатацию установленных сроков заселения жи-

лых помещений в домах, построенных организациями, в том числе в порядке долевого уча-
стия, или полученных от органов местного самоуправления, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четы-
рех тысяч до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.22. Нарушение правил содержания животных в населенных пунктах 
1. Нарушение правил содержания животных в населенных пунктах, за исключением на-

рушений, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от ста до пятисот рублей; предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от трехсот до одной тысячи рублей. 

2. Ненадлежащий присмотр за лошадьми, оленями, козами и другими животными, по-
влекший повреждение указанными животными деревьев, кустарников, газонов и цветников 
на территории населенных пунктов, - 
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влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до двух тысяч 
рублей. 

3. Ненадлежащий присмотр за лошадьми, оленями, козами и другими животными, выра-
зившийся в неисполнении обязанности по немедленной очистке территории населенных 
пунктов от загрязнения, причиненного указанными животными, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот 
рублей; на должностных лиц – от пятисот до восьмисот рублей. 

 
Статья 4.23. Проезд автомобильным транспортом без специального разрешения в пе-

риод введенных ограничений 
Проезд автомобильным транспортом с превышением установленных нормативов без 

специального разрешения в период введенных ограничений, установленных Правительст-
вом края и органами местного самоуправления, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере 
от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц – от трех тысяч пятисот до 
пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.24. Повреждение покрытия и обустройства тротуаров, отмосток, бордюрного 

камня, подземных переходов 
Повреждение покрытия и обустройства тротуаров, отмосток, бордюрного камня, под-

земных переходов - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-

ной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи пятисот до трех тысяч пятисот 
рублей; на юридических лиц – от трех тысяч пятисот до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.25. Нарушение землепользователями правил охраны автомобильных дорог 

или дорожных сооружений краевого и местного (муниципального) значения 
Неисполнение землепользователями участков, прилегающих к полосам отвода автомо-

бильных дорог, в пределах городских и сельских поселений на дорогах краевого и местного 
(муниципального) значения обязанностей по устройству, ремонту или регулярной очистке 
пешеходных дорожек или переходных мостиков в границах закрепленных за ними участков, 
содержанию в технически исправном состоянии и чистоте выездов с закрепленных участков 
или подъездных путей на автомобильную дорогу краевого или местного (муниципального) 
значения, включая переездные мостики, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи 
до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от двух тысяч пятисот до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.26. Неисполнение обязанностей по сносу зданий, сооружений при самоволь-

ном занятии земельных участков или самовольном строительстве 
Неисполнение обязанностей по сносу зданий, сооружений при самовольном занятии зе-

мельных участков или самовольном строительстве - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот 

рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц 
– от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.27. Нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) краевого значения, их территорий и 
зон их охраны 

1. Нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) краевого значения, их территорий, а равно несо-
блюдение ограничений, установленных в зонах их охраны, - 



 244 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до семисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до одной тысячи 
пятисот рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные 
на территориях историко-культурных заповедников (музеев-заповедников) краевого значе-
ния, а равно в зонах их охраны, - 

влекут предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до двух 
тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

3. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные 
в отношении выявленных объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
краевого значения или на их территориях, - 

влекут предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц – от пятисот до одной тысячи руб-
лей; на юридических лиц – от двух тысяч до пяти тысяч рублей. 

 
Статья 4.28. Осуществление вывоза бытовых отходов в нарушение порядка, установ-

ленного органами местного самоуправления 
Осуществление вывоза бытовых отходов в нарушение порядка, установленного органа-

ми местного самоуправления, - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц – от трехсот до пятисот рублей; на юри-
дических лиц – от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей. 

 
Статья 4.29. Проезд, стоянка транспортных средств на детских площадках, газонах, уча-

стках с зелеными насаждениями 
Проезд, стоянка транспортных средств на детских площадках, газонах, участках с зеле-

ными насаждениями - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-

ной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; 
на юридических лиц – от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей. 

 
Статья 4.30. Нарушение установленного порядка размещения знаково-информационных 

систем и несоответствие конструкций, иных приспособлений, предназначенных для разме-
щения рекламного изображения, требованиям утвержденного проекта 

1. Нарушение порядка размещения вывесок, указателей, витрин, афиш, объявлений, 
адресных указателей улиц, домов, зданий, знаково-информационных систем, другой визу-
альной информации - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от ста до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от трех тысяч до двадцати тысяч рублей. 

2. Несоответствие конструкций, сооружений, технических приспособлений, художест-
венных элементов, предназначенных для размещения рекламного изображения, требовани-
ям утвержденного проекта (согласованной рабочей документации), а также нарушение уста-
новленного порядка их демонтажа - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от ста до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от трех тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.31. Несоблюдение порядка размещения и содержания мест погребения 
Несоблюдение порядка размещения и содержания мест погребения, установленных ор-

ганами местного самоуправления, - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных 

лиц в размере от пятисот до двух тысяч рублей. 
 
Статья 4.32. Осуществление розничной торговли в неустановленных органами местного 

самоуправления для этих целей местах 
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Осуществление розничной торговли в неустановленных органами местного самоуправ-
ления для этих целей местах - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до пяти тысяч рублей; 
на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 
Статья 4.33. Нарушение правил содержания телефонных, водопроводных, газовых, ка-

нализационных каналов (траншей), ливнеприемников и пешеходных ограждений 
Нарушение установленных нормативными правовыми актами органов местного само-

управления правил содержания телефонных, водопроводных, газовых, канализационных 
каналов (траншей), ливнеприемников и пешеходных ограждений - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от ста до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от двух тысяч до пяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 
Глава 5. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ ПОЛЬЗОВАНИЯ БИБЛИОТЕКАМИ 
 
Статья 5.6. Порча либо утрата документов библиотечного фонда 
Нарушение правил пользования государственными и муниципальными библиотеками, 

повлекшее порчу либо утрату документов библиотечного фонда, - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в раз-

мере ста рублей. 
Примечание. Под документом библиотечного фонда в настоящей статье понимается 

материальный объект с зафиксированной на нем информацией в виде текста, звукозаписи 
или изображения, предназначенный для передачи во времени и пространстве в целях хра-
нения и общественного использования. 

 
Глава 6. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ 
 
Статья 6.1. Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов живот-

ных или растений 
Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или рас-

тений, занесенных в Красную книгу края (за исключением животных и растений, занесенных 
в Красную книгу Российской Федерации), а равно действия (бездействие), которые могут 
привести к гибели, сокращению численности либо нарушению среды обитания этих живот-
ных или к гибели таких растений, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи 
пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до четырех тысяч руб-
лей; на юридических лиц – от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей. 

 
Статья 6.2. Жестокое обращение с животными 
Жестокое обращение с животными, повлекшее их гибель или увечье, а равно истязание 

животных, если указанные деяния не содержат признаков составов преступлений, преду-
смотренных статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до од-
ной тысячи пятисот рублей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Знание основ административного права необходимо не только юри-
сту, но и любому грамотному специалисту, желающему хорошо ориен-
тироваться в правовом поле современной России. Административное 
право является одной из древнейших и профилирующих, базовых от-
раслей системы права (наряду с конституционным, гражданским, уго-
ловным). Административное право имеет жизненно важное значение 
для успешного регулирования отношений в обществе. Наше общество с 
его многочисленными и многообразными связями нуждается в управле-
нии. В современных условиях государственное управление, имеющее 
главной задачей обеспечение согласованной, упорядоченной деятель-
ности всех частей общественного организма, осуществляется, прежде 
всего, органами исполнительной власти. Именно они практически адми-
нистрируют, то есть управляют экономической, социально-культурной 
и административно-политической сферами жизни, обеспечивая при этом 
проведение в жизнь требований российского законодательства. 
Происходящие в России глубокие политические и экономические 

преобразования, формирование рыночных отношений, углубление де-
мократии на всех уровнях властных и исполнительно-административных 
отношений, структур и институтов, постепенный переход к самостоя-
тельности в развитии сфер и отраслей исполнительной власти Россий-
ской Федерации и субъектов Федерации, преодоление проявлений и по-
следствий административно-командной системы, скомпрометировавшей 
себя в глазах народа и оказавшейся неспособной эффективно управ-
лять народным хозяйством и другими сферами общественной жизни, 
привели к объективной необходимости концептуально нового взгляда на 
понятие и предмет административного права Российской Федерации.  
Новый подход базируется на признании и практической реализации 

на основе Конституции РФ 1993 года механизма административно-
правовой защиты гражданина, интересов и прав человека и гражданина 
в различных сферах деятельности и отраслях государственной власти, 
прежде всего исполнительной, поскольку именно органы и структуры 
данной ветви государственной власти реально осуществляют коренные 
задачи и функции в социально-экономической, правоохранительной и 
иных сферах.  
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